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Agenda de la revolución de las Finanzas 
Populares en la Economía Popular y Solidaria. 

 
 
 
 
 

Política 1: Fortalecer, 
consolidar y articular 

entre sí a las 
Organizaciones del 
Sector Financiero 

Popular y Solidario 
“OSFPS” 

 

 
 
 
 

Política 2: Articular al 
Sector Financiero 

Popular y Solidario 
con la Banca Pública y 
el Sistema Financiero 

Nacional 
 

Objetivo: 
Fortalecer  el Sistema Financiero Popular y Solidario articulado 

entre sí, a la Banca Pública y a la inversión productiva  

INCLUSIÓN FINANCIERA 
Orientada a la Economía Popular y Solidaria 

Inclusión Financiera 

Acceso de la población excluida a los productos y servicios financieros 

Integración de las formas de organización popular y solidarias en el 
sistema de prestación de productos y servicios financieros 



CORPORACIÓN NACIONAL DE FINANZAS POPULARES Y SOLIDARIAS 
 Filosofía institucional 

  Brindar servicios financieros de segundo piso a OSFPS 
 Aplicar normas de solvencia y prudencia financiera 
 Mejorar la calidad de vida de la población de la Economía Popular y Solidaria 
 Fomentar, promover y generar incentivos a favor de las entidades de la Economía Popular 

y Solidaria; (Objetivos: Art. 3, literal 9 –COMyF) 

Componentes de Gestión 



Año 
Colocación     

(millones de USD) 
Operaciones 

Crédito 
Promedio  

2008  $            24,72  71.850 $      343,98  

2009  $            30,85  61.660 $      500,39  

2010  $            71,45  78.821 $      906,54  

2011  $            71,41  49.346 $   1.447,21  

2012  $          159,32  144.817 $   1.100,17  

2013  $          196,33  137.444 $   1.428,44  

2014  $          156,53  75.877 $   2.062,89 

TOTAL  $        710,62  619.815  $   1.146,50  

MÁS DE US$ 710 MM DE DÓLARES EN 
CRÉDITOS CON 619.815 OPERACIONES 

DESCRIPCION CONSOLIDADO

ACTIVO 245,85                   

FONDOS DISPONIBLES 1,59                        

CARTERA DE CREDITOS 222,80                   

CUENTAS POR COBRAR 8,85                        

PROPIEDADES Y EQUIPO 0,36                        

OTROS ACTIVOS 12,25                     

DESCRIPCION CONSOLIDADO

PASIVOS 136,25                   

CUENTAS POR PAGAR 0,80                        

OBLIGACIONES FINANCIERAS 124,06                   

OTROS PASIVOS 11,38                     

PATRIMONIO 109,60                   

RESULTADOS 20,70                     

BALANCE GENERAL
(millones de USD)

AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014

Los valores del Balance General han 
sido ajustados descontando el valor 
recibido de la Inversión Doméstica del 
BCE e invertidos en Certificados de 
Tesorería y Bonos del Estado (US 
$179.75 MM) 



CONAFIPS: 
Financiamiento para la EP y EPS 

Año 
Colocación     

(millones de USD) 
Operaciones 

Crédito 
Promedio  

2008  $            24,72  71.850 $      343,98  

2009  $            30,85  61.660 $      500,39  

2010  $            71,45  78.821 $      906,54  

2011  $            71,41  49.346 $   1.447,21  

2012  $          159,32  144.817 $   1.100,17  

2013  $          196,33  137.444 $   1.428,44  

2014  $          156,53  75.877 $   2.062,89 

TOTAL  $        710,62  619.815  $   1.146,50  

Con una cartera vencida 
que nunca superó el 1% 

Actividades financiados : agricultura, 
ganadería, caza y silvicultura, 
representando el 40,29% de la 
colocación; y comercio al por mayor y 
menor el 26,64% 

81,03% de la 
cartera colocada 
se encuentra en 
parroquias cuyo 
nivel de pobreza 
es mayor al 65% 

El 54,67% se ha colocado en el sector 
rural, demostrando gran alcance de las 
OSFPS en atender a sectores que 
tradicionalmente han sido excluidos 
del sistema financiero. 

El acceso a financiamiento 
para mujeres emprendedoras 
corresponde al 59,97%  y  en 
número de operaciones 
alcanza el 77,35%  



– AENA Auditores y Consultores Cía. Ltda. Octubre 2011: de 
acuerdo con la información proporcionada por el Buró de 
Crédito (…), de los 1.186 créditos concedidos, el 51%, permitió 
que los micro y pequeños empresarios accedan al sistema 
financiero regulado y no regulado y puedan cubrir sus 
necesidades de recursos con el financiamiento de la 
Corporación. 

 

– Deloitte & Touche Ecuador Cia. Ltda. Mayo 2014: 
Cumplimiento del objetivo de inclusión a personas que no 
tenían acceso a servicios financieros formales, teniendo en 
cuenta el concepto de fidelización corresponde al 71% de la 
muestra seleccionada. 

 

 

CONAFIPS: 
Evaluación de la Inclusión Financiera Generado* 

*Resultados de auditorías externas realizadas a la CONAFIPS 



* FUENTE: SUPERINTENDENCIA DE ECONOMÍA POPULAR  Y SOLIDARIA – SUPERINTENDENCIA DE BANCOS y CONAFIPS 

V SECTOR FINANCIERO POPULAR Y SOLIDARIO 
SISTEMA FINANCIERO NACIONAL 



Sector Financiero Popular y Solidario 
Sistema Financiero Nacional 

* FUENTE: SUPERINTENDENCIA DE ECONOMÍA POPULAR  Y SOLIDARIA – SUPERINTENDENCIA DE BANCOS y CONAFIPS 



Financiamiento 
Emprendimientos 

Populares y Solidarios 
en los territorios 

Asistencia técnico-social articulada con 
productos y servicios financieros 

GAD 

 

 

ONG 

 

AGENCIAS DE 
DESARROLLO 

IEPS 

 
ENTIDADES DE 

DESARROLLO LOCAL 

Vinculación con 
el Desarrollo 

Local 

1 

Formación 
2 

3 

- Generar alianzas con entidades 
de desarrollo local en el 
TERRITORIO para desarrollar 
ideas de negocios de 
emprendedores y que generen 
inclusión y procesos de 
acompañamiento y asistencia 
técnica 

- Financiamiento adecuado: 
- Capital semilla 
- Capital en riesgo 
- Crédito preferencial 
- Crédito regular 

- Uso del mecanismo de 
garantía FOGEPS 

- Desarrollar las ideas de negocio 
factibles en planes de negocio, 
incorporando el requerimiento 
de financiamiento 

- Fortalecimiento de la 
capacidad emprendedora de la 
población 

- Dar acompañamiento en la 
ejecución de los 
emprendimientos 

Organizaciones 
del Sector 
Público y 
Popular y 
Solidario 

Financiamiento 
segundo piso 

MODELO DE ARTICULACIÓN DE ACTORES Y 
SUJETOS SOCIALES 



a) Economía Popular y Solidaria  -  Economía Empresarial Privada. 
b) Inclusión Financiera de las Organizaciones del Sector Financiero Popular y 

Solidario. 
c) Del Micro-crédito y Micro-finanzas a Finanzas Populares y Solidarias. 
d) De Evaluación de Riesgos a Evaluación Integral de las Organizaciones del Sector 

Financiero Popular y Solidario “OSFPS”. 
• Focalización sobre los pobres. 
• Productos y servicios adecuados a la demanda de la EPS. 
• Mejora del capital social y político de los socios y clientes. 
• Responsabilidad social de las ISFPS. 

e) De oferta a la demanda financiera. 
f) Hacia una nueva arquitectura financiera pública – popular y solidaria. 
g) Énfasis en el desarrollo local territorial, con sujetos sociales. 
h) El rol de las OSFPS en la transformación de la matriz productiva. 

Constitución del Ecuador 
Art. 309.- El sistema financiero nacional se compone de los sectores público, privado, y del 
popular y solidario, que intermedian recursos del público. Cada uno de estos sectores 
contará con normas y entidades de control específicas y diferenciadas, que se encargarán 
de preservar su seguridad, estabilidad, transparencia y solidez.  

NUEVOS ENFOQUES Y RUPTURAS PARA LA 
INCLUSION DE LAS OSFPS EN EL SISTEMA 

FINANCIERO NACIONAL 



Retos y barreras pendientes de superación 

 Conversión de actores sociales en sujetos sociales. 
 Impulsar el proceso de reforma productiva, es decir, de reorganización 

de la matriz productiva, con una verdadera y efectiva integración de la 
Economía Popular y Solidaria. 

 Adecuar los productos y servicios financieros en función a la demanda y 
condiciones particulares de los emprendimientos de la EPS. 

  Los conceptos de eficiencia y  de cuantificación de maximización de la 
inversión, se deben redefinir.  Esto no implica rechazar los números y 
rechazar la contabilidad, pero si implica emplear otros paradigmas de 
cuantificación, que si pueden determinar valores cuantitativos de la 
gestión social y aporte de la economía popular.  

 Mantener el proceso de co-construcción social. 
 Superar el territorialismo, burocratismo, verticalismo, sectorialismo y 

autoritarismo. 
 Enfrentar la escasez de tiempo. 
 Alerta con la excesiva confianza de las organizaciones sociales en el 

proceso colectivo. 



 Alianzas con organismos gubernamentales y no gubernamentales que trabajan 
con emprendedores de la Economía Popular y Solidaria. 
 

 Vinculación con Organizaciones Financieras, productos y oferta crediticia. 
 

 Transferencia de Tecnología a OSFPS: 
 Tecnología crediticia para la Economía Popular y Solidaria 
 Tecnología informática  
 Procesos, procedimientos y normativa 

 
 Generación de servicios transaccionales  

 Recepción y pago de remesas 
 Sistemas transaccionales con el BCE 
 Sistema de Pagos  y otros 

 
 Propiciar la conformación de seguros de inversión, seguros de crédito, fondos de 

inversión,  coinversión, etc. 

Metas para la Corporación Nacional de 
Finanzas Populares y Solidarias 



Muchas Gracias 

La Corporación Nacional de 
Finanzas Populares y 
Solidarias, junto a las demás 
iniciativas del Gobierno 
Ecuatoriano construyen una 
nueva arquitectura 
institucional para la Economía 
Popular y Solidaria. 


