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FINANZAS 

POPULARES PARA 

EL DESARROLLO 

LOCAL 



La experiencia como Organización 
del fomento del Sector Financiero 

Popular y Solidario 

PSNM 
16 de Mayo 2007 

PNFPEES 
 

7 de Abril 2009 

CONAFIPS 
 

LOEPS y OSFPS 
10 de Mayo 2011 

CONAFIPS 
 
Inicio de la gestión 
17 de Septiembre2012 

 
 
       Filosofía institucional 
  Brindar servicios financieros de segundo piso 

a Organizaciones del Sector Financiero 
Popular y Solidario 

 Aplicar normas de solvencia y prudencia 
financiera 

 Mejorar la calidad de vida de la población de 
la Economía Popular y Solidaria 

 Fomentar, promover y generar incentivos a 
favor de las entidades de la Economía 
Popular y Solidaria; (Objetivos: Art. 3, literal 9 -COMyF) 

 
 

CONAFIPS 

CORPORACIÓN NACIONAL DE 
FINANZAS POPULARES Y SOLIDARIAS 



EL SISTEMA ECONÓMICO SOCIAL Y SOLIDARIO 

Economía Pública 
Nación, 
Regiones, 
Provincias, 
Municipios, 
Empresas Públicas 
 
 

 
 
 
 

 
   Economía Popular 

Economía Popular y Solidaria 
Emprendimientos familiares, 

Sector informal, 
Autoconsumo, 

Trabajo asalariado 

Economía Empresarial 
Privada 

 Empresas, 
 Grupos económicos, 
 Holdings, 
 Clusters 

 
 
 

 

Organismos 
 públicos 
 de fomento  
de la EPS 

      Organismos 
       filantrópicos, 
      Fundaciones, 
       Cooperativas de 
       capital y trabajo 

Empresas de 
capital mixto 

Público 
Privado 

 
 
 
 Economía 

Mixta de 
transito a 

la 
Economía 
Solidaria 

SISTEMA ECONÓMICO SOCIAL Y SOLIDARIO 



Economía Pública 
BANCA PÚBLICA 

Economía Empresarial 
Privada 

BANCA COMERCIAL 

Economía Popular y Solidaria 
ESTRUCTURAS DE  FINANZAS 

POPULARES 

Economía Solidaria 
BANCA ETICA 

ONG – Fondos de 
Crédito 

Economía Solidaria 
BANCA PÚBLICA y 

PROY. 
CONAFIPS 

 Instituciones 
Financieras Públicas  Sociedades 

Financieras 

 Bancos 

 COACs 

 Cajas de ahorro y 
crédito  

 
 
 

Sector 
Financiero 
Popular y 
Solidario 

 Mutualistas 

Sector Micro-financiero 
 y 

Finanzas Populares y Solidarias  en Ecuador 

Finanzas Populares 
y Solidarias 

Relación Org. 
Financiera 

Socio 

Micro-Finanzas 

Relación Org. Financiera - Cliente 

EL SISTEMA FINANCIERO NACIONAL 



Inclusión Financiera 

Finanzas Populares 

Acceso de la población excluida a los 
productos y servicios financieros 

Integración de las formas de organización 
popular y solidarias en el sistema de 
prestación de productos y servicios financieros 

El capital y las finanzas al servicio 
del ser humano y no el ser 
humano al servicio de la 
acumulación del capital 

Nueva comprensión sobre Inclusión Financiera 

INCLUSIÓN FINANCIERA 
Orientada a la Economía Popular y Solidaria 



Agenda de la revolución de las Finanzas Populares 
en la Economía Popular y Solidaria 

 
 
 
 
 

Política 1: Fortalecer, 
consolidar y articular 

entre sí a las 
Organizaciones del 
Sector Financiero 

Popular y Solidario 
“OSFPS” 

 

 
 
 
 

Política 2: Articular al 
Sector Financiero 

Popular y Solidario con 
la Banca Pública y el 
Sistema Financiero 

Nacional 
 

Objetivo: 
Fortalecer  el Sistema Financiero Popular y Solidario articulado 

entre sí, a la Banca Pública y a la inversión productiva  

Inclusión Financiera 
Orientada a la Economía Popular y Solidaria 

Inclusión Financiera 

Acceso de la población excluida a los productos y servicios financieros 

Integración de las formas de organización popular y solidarias en el 
sistema de prestación de productos y servicios financieros 



Financiamiento 
Emprendimientos 

Populares y Solidarios 
en los territorios 

Asistencia técnico-social articulada con 
productos y servicios financieros 

GAD 

 

 

ONG 

 

AGENCIAS DE 
DESARROLLO 

IEPS 

 
ENTIDADES DE 

DESARROLLO LOCAL 

Vinculación con 
el Desarrollo 

Local 

1 

Formación 
2 

3 

- Generar alianzas con entidades 
de desarrollo local en el 
TERRITORIO para desarrollar 
ideas de negocios de 
emprendedores y que generen 
inclusión y procesos de 
acompañamiento y asistencia 
técnica 

- Financiamiento adecuado: 
- Capital semilla 
- Capital en riesgo 
- Crédito preferencial 
- Crédito regular 

- Uso del mecanismo de 
garantía FOGEPS 

- Desarrollar las ideas de negocio 
factibles en planes de negocio, 
incorporando el requerimiento 
de financiamiento 

- Fortalecimiento de la capacidad 
emprendedora de la población 

- Dar acompañamiento en la 
ejecución de los 
emprendimientos 

Organizaciones 
del Sector 
Público y 
Popular y 
Solidario 

Financiamiento 
segundo piso 

MODELO DE ARTICULACIÓN DE ACTORES Y 
SUJETOS SOCIALES 



COMPONENTES DE GESTIÓN DE LA CONAFIPS 



ALCANCE DE LA CORPORACIÓN NACIONAL DE 
FINANZAS POPULARES Y SOLIDARIAS 

A junio de 2015, la 

Corporación de Finanzas 

Populares trabaja en 

coordinación con 153 

Organizaciones 

del Sector Financiero 

Popular y Solidario 

685 PUNTOS DE ATENCIÓN 

DE LAS OSFPS A NIVEL NACIONAL 



Financiamiento para la  
Economía Popular y Solidaria 

LA CARTERA VENCIDA - MOROSIDAD HISTÓRICA DE LA CORPORACIÓN NUNCA HA 
SUPERADO EL 1% 

Cartera       
(millones de USD)

Número de 

operaciones

Monto 

promedio
Cartera       

(millones de USD)

Número de 

operaciones

Monto 

promedio

2008 24,72$                  71850 24,72$                  71850 343,98$               0 0 -$                      

2009 30,85$                  61660 30,85$                  61660 500,39$               0 0 -$                      

2010 71,45$                  78821 71,45$                  78821 906,54$               0 0 -$                      

2011 71,41$                  49346 69,14$                  49183 1.405,78$            2,27$                    163 13.946,39$         

2012 159,32$               144817 155,90$               144384 1.079,74$            3,43$                    433 7.914,49$            

2013 196,33$               137444 189,49$               136938 1.383,79$            6,84$                    506 13.511,21$         

2014 156,53$               75877 139,92$               74896 1.868,18$            16,61$                  981 16.927,89$         

jun-15 48,49$                  23358 43,11$                  23078 1.868,19$            5,38$                    280 19.198,18$         

Total 759,11$               643173 724,59$               640810 1.117,63$            34,52$                  2363 14.607,98$         

Colocación total 
(millones de USD)

Número total 

de operaciones

Crédito Emprendimientos Vivienda popular

Año



39,60% 

26,58% 

14,17% 

7,96% 7,43% 

4,27% 
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Promoción 

 
Colocación por sector productivo  - 2014 

Sector Productivo Monto colocado Operaciones 
Monto 

promedio 

Agricultura, ganadería, caza y silvicultura  $    300.577.112,02  261 318  $      1.150,23  

Comercio al por mayor y menor  $    201.769.103,25  214 142  $         942,22  

Industrias manufactureras  $    107.565.740,86  101 323  $      1.061,61  

Construcción  $      60.431.822,95    15 143  $      3.990,64  

Otras actividades  $      56.369.878,82    38 515  $      1.457,21  

Transporte, almacenamiento y comunicaciones  $      32.393.487,31    12 731  $      2.544,50  

TOTAL  $    759.107.145,20  643 173  $      1.180,25  

Participación por sector productivo en la colocación 

2008 – junio 2015 

Colocación por sector productivo 

2008 a junio 2015 



 
Promoción 

 
Inclusión económica: Colocación por género - 2014 

Parroquia Monto colocado  Operaciones 
Monto 

promedio 

Rural   $  411.474.489,81  10 992  $   1.266,38  

Urbana   $  347.632.655,39  12 366  $   1.092,32  

Total   $  759.107.145,20  23 358  $   1.180,25  

Colocación por tipo de parroquia 

2008 a junio 2015 
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46,00%
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52,00%

54,00%
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Urbana

54,21% 
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Participación por tipo de parroquia 

2008 – junio 2015 



80,24% 

12,97% 

6,79% 

Mayor al 65% Entre el 38% al 65% Menor al 38%

Prevención 

Colocación por nivel de pobreza parroquial -2014 

Nivel de pobreza Monto colocado  Operaciones  Monto promedio 

Mayor al 65%  $     609.104.887,51  579 209   $    1.051,62  

Entre el 38% al 65%  $       98.482.244,46    43 117   $    2.284,07  

Menor al 38%  $       51.520.013,23    20 847   $    2.471,34  

Total  $     759.107.145,20  643 173   $    1.180,25  

Participación por nivel de pobreza parroquial 

en la colocación  

2008-junio 2015 

Colocación por nivel de pobreza 

2008 a junio 2015 

Participación por nivel de pobreza parroquial 

en las operaciones 

2008-junio 2015 

90,05% 

6,70% 
3,24% 

Mayor al 65% Entre el 38% y el 65% Menor al 38%



 
Promoción 

 
Inclusión económica: Colocación por género - 2014 

Género Monto colocado  Operaciones 
Monto 

promedio 

Femenino $  448.704.313,36  491 436  $       913,05  

Masculino $  310.402.831,85  151 737  $    2.045,66  

Total $  759.107.145,20  643 173  $    1.180,25  

El acceso a financiamiento por 

parte de mujeres 

emprendedoras corresponde al 

76% del total de operaciones de 

crédito, parte de la contribución 

al desarrollo local y territorial de 

la CONAFIPS 

0,00%

20,00%

40,00%

60,00%

Femenino

Masculino

76,41 % 

 23,59 % 

Participación por género en las operaciones de crédito 
2008 – junio 2015 

Colocación por género 

2008 a junio 2015 



Ocio, plenitud y disfrute 
 

Corresponsabilidad: Colocación por edad - 2014 

 

Edad 

(años) 
Monto colocado Operaciones Monto promedio 

Menor a 18  $         2.933.702,57     2 855  $                1.027,68  

Entre 19 y 29  $     195.192.732,90  173 045  $                1.127,99  

Entre 30 y 45  $     332.119.060,89  281 334  $                1.180,52  

Entre 46 y 55  $     132.040.367,59  105 915  $                1.246,67  

Entre 56 y 65  $       68.916.059,16    51 772  $                1.331,15  

Mayor a 66  $       27.905.222,10    28 253  $                   987,69  

TOTAL  $     759.107.145,20  643 173  $                1.180,25  

La Corporación a 

través de las OSFPS ha 

facilitado el acceso al 

financiamiento a 

personas menores a 29 

años en un 26,10%. 

Colocación por edad 

2008 a junio 2015 



Prevención 

Colocación por nivel de pobreza parroquial -2014 

Nivel de instrucción Monto colocado  Operaciones  Monto promedio 

Ninguna  $       47.671.618,43    58 251  $         818,39  

Primaria  $     416.469.265,75  336 064  $      1.239,26  

Secundaria  $     250.197.100,14  222 156  $      1.126,22  

Superior  $       44.769.160,87    26 702  $      1.676,61  

Total  $     759.107.145,20  643 173  $      1.180,25  

Participación por nivel de instrucción en la 

colocación  2008-junio 2015 

Colocación por nivel de instrucción 

2008 a junio 2015 

Participación por nivel de instrucción en las 

operaciones 2008-junio 2015 
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Promoción 

 
Inclusión económica: Colocación por género - 2014 

Colocación por Provincia 

2008 a junio 2015 

Provincia Monto colocado 

Tungurahua  $       59.750.420,31  

Pichincha  $       35.985.310,81  

Cotopaxi  $          7.950.363,92  

Azuay  $       25.148.923,96  

Manabí  $       52.703.673,66  

Imbabura  $       70.087.275,28  

Chimborazo  $       20.808.958,09  

Guayas  $          8.867.846,15  

Los Ríos  $          2.379.511,49  

Bolívar  $          1.902.651,55  

Santo Domingo de los Tsáchilas  $       43.794.208,69  

Loja  $       55.265.558,45  

Carchi  $       27.513.679,72  

El Oro  $       41.828.479,69  

Zamora Chinchipe  $       59.533.454,67  

Napo  $          7.850.441,36  

Esmeraldas  $          8.947.800,66  

Cañar  $          7.179.719,42  

Morona Santiago  $       78.178.200,77  

Demás provincias (porcentaje de 

colocación menor al 1%)  $     143.430.666,58  

Total  $     759.107.145,20  

Provincia 
No. de 

operaciones 

Manabí 22942 

Guayas 31516 

Tungurahua 6744 

Cotopaxi 18079 

Los Ríos 36081 

Pichincha 48444 

Imbabura 18521 

Chimborazo 12964 

Bolívar 4040 

Santo Domingo de los Tsáchilas 344 

Azuay 79782 

El Oro 42177 

Carchi 15590 

Loja 45899 

Esmeraldas 90526 

Napo 4112 

Cañar 7045 

Zamora Chinchipe 6461 

Pastaza 43874 

Demás provincias (porcentaje de 

operaciones menor al 1%) 108032 

Total 643173 

Cartera de crédito acumulada por Provincia Número de operaciones acumuladas por Provincia 



La Corporación Nacional de Finanzas Populares y Solidarias, junto a las demás 
iniciativas del Gobierno Ecuatoriano construyen una nueva arquitectura 
institucional para la Economía Popular y Solidaria y para su Sector Financiero 
Popular y Solidario. 

CONAFIPS 
www.finanzaspopulares.gob.ec 
info@finanzaspopulares.gob.ec 

http://www.finanzaspopulares.gob.ec/

