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RESOLUCION No. CONAFIPS-GG-SG-GAJP-025-2021

Ing. Leonidas Espinosa Gallardo
SUBGERENTE GENERAL

LA CORPORACION NACIONAL DE FINANZAS POPULARES Y SOLIDARIAS
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 76 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en su numeral 7 literal 1), dispone
que: “Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion si en la
resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o
fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o
servidores responsables seran sancionados”;

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actlen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les
sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion”;

Que, el articulo 288 ejusdem, determina que: “Las compras publicas cumplirdn con criterios de
eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran los productos y
servicios nacionales, en particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las
micro, pequefias y medianas unidades productivas”;

Que, la Ley Orgénica de la Economia Popular y Solidaria, publicada mediante Registro Oficial 444
de 10 de mayo de 2011, a través de su articulo 158, crea la Corporaciéon Nacional de Finanzas
Populares y Solidarias, como una institucion de derecho publico, dotado de personalidad juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa, técnica y financiera, con jurisdiccion nacional. La
Corporacion en lo relativo a su creacion, actividades, funcionamiento y organizacién se regira por
esta Ley y su correspondiente Estatuto Social;

Que, el articulo 6 numeral 16, de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica —
LOSNCP - define como Maxima Autoridad a la persona que ejerce administrativamente la
Representacion Legal de la Entidad Contratante;

Que, el articulo 22 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, prevé: "Las
Entidades Contratantes, para cumplir con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, sus
objetivos y necesidades institucionales, formularan el Plan Anual de Contratacion con el
presupuesto correspondiente, de conformidad a la planificacion plurianual de la Institucién,
asociados al Plan Nacional de Desarrollo y a los presupuestos del Estado. El plan sera publicado
obligatoriamente en la pagina Web de la Entidad Contratante dentro de los quince (15) dias del mes
de enero de cada afio e interpondra con el portal COMPRAS PUBLICAS. De existir reformas al Plan
Anual de Contratacién, éstas seran publicadas siguiendo los mismos mecanismos previstos en este
inciso. El contenido del Plan de Contratacion y los sustentos del mismo se regulardn en el
Reglamento de la presente Ley";

Que, el articulo 4 del Reglamento General a la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién
Puablica, determina: “(...) Delegacién. - En aplicacién de los principios de Derecho Administrativo son
delegables todas las facultades previstas para la maxima autoridad tanto en la Ley como en este
Reglamento General, aun cuando no conste en dicha normativa la facultad de delegacion expresa.
La Resolucién que la maxima autoridad emita para el efecto, determinaréa el contenido y alcance de
la delegacion. Las maximas autoridades de las personas juridicas de derecho privado que actien
como entidades contratantes, otorgaran poderes o emitiran delegaciones, segin corresponda,
conforme a la normativa de derecho privado que les sea aplicable. (...)”;
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Que, el articulo 25 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, determina: “Del Plan Anual de Contratacion.- Hasta el 15 de enero de cada
aflo, la maxima autoridad de cada entidad contratante o su delegado, aprobara y publicara el Plan
Anual de Contratacion (PAC), el mismo que contendra las obras, bienes o servicios incluidos los de
consultoria que se contrataran durante ese afio, en funcién de sus respectivas metas institucionales
y de conformidad a lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley.

El Plan Anual de Contratacién podra ser reformado por la maxima autoridad o su delegado,
mediante resolucién debidamente motivada, la misma que junto con el plan reformado seran
publicados en el portal www.compraspublicas.gov.ec. Salvo las contrataciones de infima cuantia o
aqguellas que respondan a situaciones de emergencia, todas las demas deberan estar incluidas en el
PAC inicial o reformulado.

Los procesos de contrataciones deberan ejecutarse de conformidad y en la oportunidad
determinada en el Plan Anual de Contratacion elaborado por cada entidad contratante, previa
consulta de la disponibilidad presupuestaria, a menos que circunstancias no previstas al momento
de la elaboracion del PAC hagan necesario su modificacion. Los formatos del PAC seran
elaborados por el SERCOP y publicados en el Portal www.compraspublicas.gov.ec”,

Que, el articulo 26 ibidem indica: “Contenido del PAC. - El Plan Anual de Contratacion estara
vinculado con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo o de los planes regionales, provinciales,
locales o institucionales y contendra, por lo menos, la siguiente informacion:

1. Los procesos de contratacion que se realizaran en el afio fiscal;

2. Una descripcion del objeto de las contrataciones contenidas en el Plan, suficiente para que los
proveedores puedan identificar las obras, bienes, servicios o consultoria a contratarse;

3. El presupuesto estimativo de los bienes, servicios u obras a adquirir o contratar; vy,

4. El cronograma de implementacion del Plan.

Sin perjuicio de lo anterior, en el caso de entidades contratantes que realicen actividades
empresariales o de caracter estratégico, en coordinacion con el INCOP, estableceran el contenido
del PAC que sera publicado en el Portal, con la finalidad de que dicha informacién no afecte el sigilo
comercial y de estrategia necesario para el cumplimiento de los fines y objetivos de dichas
entidades”,

Que, el Estatuto Social de la CONAFIPS aprobado por la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria, mediante Resolucion No. SEPS-IFPS-IGPJ-2012-02 de 28 de diciembre de 2012,
determina en el literal a) del articulo 21, como atribucion del Gerente General lo siguiente:
“Presentar al Directorio para su aprobacién los planes, programas y presupuestos de la entidad, asi
como, los informes econémicos y de actividades que le sean requeridos”,

Que, conforme la Resolucion No. CONAFIPS-DIRECTORIO-GG-001-2021 de 18 de mayo de 2021,
la CONAFIPS procede a “Expedir la Reforma al Estatuto Organico de Gestién Organizacional por
Procesos de la Corporacién Nacional de Finanzas Populares y Solidarias Expedido con Resolucién
No. CONAFIPS-DG-002-2013, de fecha 05 de septiembre del 2013 publicado mediante edicion
Especial del Registro Oficial No. 112 de fecha 24 de marzo del 2014; la primera reforma emitida
mediante Resolucion No. CONAFIPS-DG-09-2015, de 05 de noviembre de 2015, publicado en el
Registro Oficial No. 743 de fecha 28 de abril del 2016; la modificacién efectuada con Resolucién No.
CONAFIPS-DG-09-2016 de fecha 29 de abril del 2016, publicada en Suplemento de Registro Oficial
No. 768 de fecha 03 de junio del 2016, y la Resolucién No. CONAFIPS-DG-09-2016 de 29 de abiril
de 2016,

Que, acorde a la Resolucion No. CONAFIPS-GG-0001-2021, de 25 de mayo 2021, la maxima
autoridad de la CONAFIPS resuelve: “Articulo 1.- Delegar alla Subgerente/a General de la
Corporacion Nacional de Finanzas Populares y Solidarias, para que, en nombre de la Gerencia
General, ademas de las facultades ya delegadas en la RESOLUCION No. CONAFIPS-
DIRECTORIO-GG-001-2021 suscrita el 18 de mayo 2021, realice, suscriba, autorice y apruebe,
segun corresponda, todos los actos, contratos, informes y correspondencia vinculado a: (...) k)
Emision y reformas del plan anual de contrataciones”,
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Que, mediante Resolucion No. CONAFIPS-DG-SG-DAJ-002-2021 de 15 de enero de 2021, el Mgs.
Francisco Xavier Garzon Cisneros, Subdirector General de la Corporacion Nacional de Finanzas
Populares y Solidarias de la época, en funcion a sus atribuciones, resolvio “APROBAR EL PLAN
ANUAL DE COMPRAS PUBLICAS 2021 de la Corporacion Nacional de Finanzas Populares y
Solidarias”;

Que, con Resolucion No. CONAFIPS-DG-SG-DAJ-005-2021 de 23 de febrero de 2021, el Mgs.
Francisco Xavier Garzén Cisneros, Subdirector General de la Corporacion Nacional de Finanzas
Populares y Solidarias de la época, resuelve “APROBAR LA PRIMERA REFORMA AL PLAN
ANUAL DE COMPRAS PUBLICAS 2021 (PAC) de la Corporacion Nacional de Finanzas Populares
y Solidarias...”;

Que, con Resolucién No. CONAFIPS-DG-SG-DAJ-007-2021 de 23 de marzo de 2021, el Mgs.
Francisco Xavier Garzon Cisneros, Subdirector General de la época, resuelve “APROBAR LA
SEGUNDA REFORMA AL PLAN ANUAL DE COMPRAS PUBLICAS 2021 (PAC) de la Corporacion
Nacional de Finanzas Populares y Solidarias...”;

Que, con Resolucién No. CONAFIPS-GG-SG-GAJP-002-2021 de 11 dias de mayo de 2021, el Ing.
Leonidas Espinosa Gallardo, Subgerente General (E) resuelve “APROBAR LA TERCERA
REFORMA AL PLAN ANUAL DE COMPRAS PUBLICAS 2021” (PAC) de la Corporacién Nacional
de Finanzas Populares y Solidarias...”;

Que, con Resolucion No. CONAFIPS-GG-SG-GAJP-010-2021 de 23 de junio de 2021, el Ing.
Leonidas Espinosa Gallardo, Subgerente General resuelve “APROBAR LA CUARTA REFORMA AL
PLAN ANUAL DE COMPRAS PUBLICAS 2021” (PAC) de la Corporacion Nacional de Finanzas
Populares y Solidarias...”;

Que, con memorando Nro. CONAFIPS-GTSI-2021-0245-MEM de 19 de julio de 2021 con asunto
“Solicitud reforma PAC 2021 — GTSI”, el Gerente de Tecnologia y Sistemas de la Informacién, Mgs.
Paul Marcelo Cevallos Alcoser, solicita “En referencia a los procesos de contratacion planificados
por la Gerencia de Tecnologia y Sistemas de Informacién para el afio 2021, por medio del presente
solicito autorice a quien corresponda la modificacién de PAC de acuerdo con el siguiente detalle...”,
para el efecto establece el detalle con la situacién actual del PAC y situacién propuesta del mismo;
el Subgerente General en atencién a la solicitud indicada mediante hoja de ruta del mismo
memorando expone: “Estimada Gerente, en uso de las facultades delegadas mediante
RESOLUCION No. CONAFIPS-GG-0001-2021, se autoriza la reforma solicitada. Agradezco que se
coordine y determine la existencia de mas necesidades de reforma al PAC de las demas unidades
de la corporacion, con la finalidad de que las consolide y proceda conforme norma legal...”

Que, con memorando Nro. CONAFIPS-GA-2021-1176-MEM de 27 de julio de 2021, con asunto
“Solicitud de autorizaciéon de reforma PAC y aplicacion en el presupuesto”, la Gerente Administrativo
(E) de la época, Ing. Evelyn Lochamin manifiesta: “En atencion a los procesos de contratacion de la
Gerencia Administrativa planificados para el segundo cuatrimestre del 2021, por medio del presente,
solicito su gentil autorizacion a quien corresponda para que efectué la modificacion al PAC conforme
el siguiente detalle...”, para el efecto establece el detalle con la situacion actual del PAC y situacién
propuesta del mismo; el Subgerente General mediante hoja de ruta del mismo memorando dispone:
“Estimada Gerente, por favor consolidar los pedidos de reforma al PAC y proceder conforme norma
legal”;

Que, con memorando Nro. CONAFIPS-GNF-2021-0542-MEM de 28 de julio de 2021, con asunto
“Solicitud reforma PAC 2021 - Gerencia de Negocios Fiduciarios”, la Gerente de Negocios
Fiduciarios, Mgs. Catherine Gisella Thur de Koos, sefiala: “En referencia al proceso de contratacion
planificado por la Gerencia de Negocios Fiduciarios para el afio 2021, por medio del presente
solicito autorice a quien corresponda la modificacion de PAC de acuerdo con el siguiente detalle...”,
para el efecto establece el detalle con la situacion actual del PAC y situacion propuesta del PAC de
referida Gerencia; el Subgerente General mediante hoja de ruta del mismo memorando manifiesta:
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“Estimada Gerente, por favor consolidar los pedidos de reforma al PAC y proceder conforme norma
legal”;

Que, mediante memorando Nro. CONAFIPS-DCS-2021-0060-MEM de 02 de agosto de 2021, con
asunto “Reforma PAC Direccion de Comunicacién” dirigido al Subgerente General por parte del
Mgs. Santiago David Loaiza Polo Director de Comunicacion Social, menciona: “En referencia a los
procesos de contratacién planificados por la Direccion de Comunicacion Social para el afio 2021,
me permito solicitar la modificacion del PAC 2021 del proceso “Servicio de elaboracién y disefio de
material POP, para productos y servicios de la CONAFIPS” para el tercer cuatrimestre de 2021
(septiembre), en razén de que no se ha recibido la aprobacion del plan de comunicacion
Institucional por parte de la Secretaria General de Comunicacion, mismo que es necesario para la
ejecucién de cualquier proceso”; para el efecto establece el detalle con la situacién actual del PAC y
situacion propuesta del PAC de dicha Direccion; el Subgerente General mediante hoja de ruta del
mismo memorando sefiala: “Estimada Gerente, se aprueba el pedido de reforma PAC emitido por la
Direccion de Comunicacion”;

Que, con memorando No. CONAFIPS-DCS-2021-0065-MEM de 16 de agosto de 2021, asunto
“Reforma PAC Dircom CPC” el Mgs. Santiago David Loaiza Polo, Director de Comunicacion Social
se dirige a la Subgerencia General, con lo siguiente: “En alcance al memorando Nro. CONAFIPS-
DCS-2021-0060-MEM, me permito solicitar /a modificaciéon del PAC 2021 del proceso “Servicio de
elaboracién y disefio de material POP, para productos y servicios de la CONAFIPS” para el tercer
cuatrimestre de 2021 (septiembre) y adicionalmente la modificacién del cédigo CPC, en razén de
gue, en el Plan de Contratacion Anual de la CONAFIPS se encuentra un c6digo que no corresponde
a los productos que se solicitara en el proceso en mencién”; el Subgerente General mediante hoja
de ruta del mismo memorando sefiala: “Estimada Gerente, se autoriza proceder con la reforma al
PAC solicitada. Por favor consolidar todos los pedidos y coordina con la Gerencia Juridica para la
elaboracién de la resolucion correspondiente...”;

Que, mediante memorando Nro. CONAFIPS-DCS-2021-0069-MEM de 23 de agosto de 2021 con
asunto “Reforma PAC 2021 infima cuantia”, el Director de Comunicacion Social manifiesta: “A base
de los antecedentes expuestos, me permito recomendar que se agregue al Plan Anual de
Contratacién de la Direccién de Comunicacion, el proceso cuyo objeto de contratacion responde a
“Contratar a Revista Ekos para informar acerca de productos financieros y no financieros de la
Institucién Edicién "Ranking 1000 Mayores Empresas”, con cédigo CPC 838120314 para el tercer
cuatrimestre de 2021”, para el respectivo efecto establece la situacidn actual y propuesta”; en hoja
de ruta del mismo memorando el Subgerente General dispone: “Estimada Gerente, se autoriza
proceder con la reforma al PAC solicitada. Por favor consolidar todos los pedidos y coordina con la
Gerencia Juridica para la elaboracién de la resolucion correspondiente”;

Que, la Gerencia de Tecnologias y Sistemas de la Informacion con memorando Nro. CONAFIPS-
GTSI-2021-0282-MEM de 23 de agosto de 2021 efectla el “Alcance - Solicitud adicional reforma
PAC GTSI Julio”, para esto menciona “En alcance a los memorandos Nro. CONAFIPS-GTSI-2021-
0245-MEM y Nro. CONAFIPS-GTSI-2021-0249-MEM, del 26 de julio de 2021, solicito autorice a
quien corresponda la modificacion PAC de acuerdo con el siguiente detalle...”, determinando la
situacién actual y situacion propuesta para la reforma al PAC; el Subgerente General mediante hoja
de ruta sefiala: “Estimada Gerente, se autoriza proceder con la reforma al PAC solicitada. Por favor
consolidar todos los pedidos y coordina con la Gerencia Juridica para la elaboracion de la resolucion
correspondiente”;

Que, con memorando Nro. CONAFIPS-GA-2021-1328-MEM de 26 de agosto de 2021, con asunto
“Alcance al Memorando Nro. CONAFIPS-GA-2021-1176-MEM para modificacion PAC” desde la
Gerencia Administrativa, sefialan “Reciba un cordial saludo. En alcance al Memorando Nro.
CONAFIPS-GA-2021-1176-MEM de fecha 27 de julio de 2021 en el que se realizé la peticién de
modificacion PAC, solicito su gentil autorizacion para que adicionalmente se incluya en dicha
reforma el cambio del cuatrimestre conforme al siguiente detalle...”; el delegado de la maxima
autoridad en atencién al requerimiento manifiesta: “Estimada Gerente, se autoriza la reforma

solicitada, por favor proceder conforme norma”;
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Que, la Gerencia Administrativa mediante memorando No. CONAFIPS-GA-2021-1334-MEM de 27
de agosto de 2021, “Solicitud de Elaboracién resolucion para Reforma PAC”, indica en su parte
pertinente: “En funcién de los Memorandos Nro. CONAFIPS-DCS-2021-0060-MEM, CONAFIPS-
DCS-2021-0065-MEM, CONAFIPS-DCS-2021-0069-MEM, CONAFIPS-GA-2021-1176-MEM,
CONAFIPS-GA-2021-1328-MEM, CONAFIPS-GNF-2021-0542-MEM, CONAFIPS-GTSI-2021-0245-
MEM y CONAFIPS-GTSI-2021-0282-MEM donde la Direccién de Comunicacién Social, Gerencia
Administrativa, Gerencia de Negocios Fiduciarios y Gerencia de Tecnologia y Sistemas de
Informacién respectivamente, solicitan se autorice reformas al PAC de acuerdo a sus
competencias...”, (...); ademas consta el anexo con nombre “quinta reforma pac” que recoge toda
la informacién de las areas requirentes y se puede visualizar el consolidado de la “PLAN ANUAL DE
CONTRATACIONES ACTUAL” y “PLAN ANUAL DE CONTRATACIONES PROPUESTO?”;

En uso de las atribuciones establecidas en el articulo 164 de la Ley Orgéanica de la Economia
Popular y Solidarias, del Estatuto Social de la CONAFIPS, la Resolucién No. CONAFIPS-GG-0001-
2021 y acorde a la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica;

RESUELVE:

Articulo 1.- APROBAR LA QUINTA REFORMA AL PLAN ANUAL DE COMPRAS PUBLICAS
2021 (PAC) de la Corporacion Nacional de Finanzas Populares y Solidarias, con sustento en los
memorandos Nro. CONAFIPS-DCS-2021-0060-MEM, CONAFIPS-DCS-2021-0065-MEM,
CONAFIPS-DCS-2021-0069-MEM, CONAFIPS-GA-2021-1176-MEM, CONAFIPS-GA-2021-1328-
MEM, CONAFIPS-GNF-2021-0542-MEM, CONAFIPS-GTSI-2021-0245-MEM y CONAFIPS-GTSI-
2021-0282-MEM, asi como, el anexo con nombre “quinta reforma pac” que recoge toda la
informacion de las areas requirentes y se puede visualizar el consolidado de la “PLAN ANUAL DE
CONTRATACIONES ACTUAL” y “PLAN ANUAL DE CONTRATACIONES PROPUESTO’ trasladado
con memorando CONAFIPS-GA-2021-1334-MEM, los cuales contienen el detalle de la situacién
propuesta de reforma al PAC 2021, los mismos que retnen la informacion requerida en el articulo
26 del Reglamento General a la Ley Orgénica de Contratacién Pulblica y, que se detalla a
continuacion:
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Art. 2.- DISPONER a la Gerencia Administrativa la publicacién de la presente Resolucion de
conformidad a lo establecido en el articulo 22 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica.

Art. 3.- La presente Resolucion entrara en vigor a partir de la fecha de su suscripcion.

Dado, en el Distrito Metropolitano de la ciudad de Quito, a los 31 dias del mes de agosto de

2021.
Firmado el ectr6ni camente por:
¥ | SMAEL LEONI DAS
L ESPI NOSA
GALLARDO
Ing. Leonidas Espinosa Gallardo
SUBGERENTE GENERAL
CORPORACION NACIONAL DE FINANZAS POPULARES Y SOLIDARIAS
. Dra. Hilda L6pez
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