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RESOLUCION No. CONAFIPS-GG-SG-GAJP-044-2021

Ing. Leonidas Espinosa Gallardo
SUBGERENTE GENERAL

LA CORPORACION NACIONAL DE FINANZAS POPULARES Y SOLIDARIAS
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 76 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador, en su numeral 7 literal 1),
dispone que: “Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra
motivacién si en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se
funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho...”;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran el
deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 288 ejusdem, determina que: “Las compras publicas cumpliran con criterios
de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran los
productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la economia popular y
solidaria, y de las micro, pequefas y medianas unidades productivas”;

Que, la Ley Orgéanica de la Economia Popular y Solidaria, publicada mediante Registro
Oficial 444 de 10 de mayo de 2011, a través de su articulo 158, crea la Corporacién
Nacional de Finanzas Populares y Solidarias, como una institucion de derecho publico,
dotado de personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, técnica y
financiera, con jurisdiccion nacional;

Que, el articulo 6 numeral 16, de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Puablica — LOSNCP - define como Maxima Autoridad a la persona que ejerce
administrativamente la Representacion Legal de la Entidad Contratante;

Que, el articulo 22 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, prevé:
"Las Entidades Contratantes, para cumplir con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo,
sus objetivos y necesidades institucionales, formularan el Plan Anual de Contratacién con el
presupuesto correspondiente (...) El plan ser& publicado obligatoriamente en la pagina Web
de la Entidad Contratante dentro de los quince (15) dias del mes de enero de cada afio e
interpondra con el portal COMPRAS PUBLICAS. De existir reformas al Plan Anual de
Contratacion, éstas seran publicadas siguiendo los mismos mecanismos previstos en este
inciso...";

Que, el articulo 4 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, determina: “(...) Delegacion. - En aplicacion de los principios de
Derecho Administrativo son delegables todas las facultades previstas para la maxima
autoridad tanto en la Ley como en este Reglamento General, aun cuando no conste en
dicha normativa la facultad de delegacion expresa. La Resolucién que la maxima autoridad
emita para el efecto, determinara el contenido y alcance de la delegacién (...)”;

Que, el articulo 25 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, determina: “Del Plan Anual de Contratacién.- Hasta el 15 de enero de
cada afio, la maxima autoridad de cada entidad contratante o su delegado, aprobara y
publicard el Plan Anual de Contratacién (PAC) (...) El Plan Anual de Contratacion podra ser
reformado por la maxima autoridad o su delegado, mediante resolucion debidamente
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motivada, la misma que junto con el plan reformado seran publicados en el portal
www.compraspublicas.gov.ec.(...)”;

Que, el articulo 26 ibidem indica: “Contenido del PAC. - El Plan Anual de Contratacion
estara vinculado con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo o de los planes
regionales, provinciales, locales o institucionales y contendra, por lo menos, la siguiente
informacion: 1. Los procesos de contratacion que se realizardn en el afio fiscal; 2. Una
descripcion del objeto de las contrataciones contenidas en el Plan, suficiente para que los
proveedores puedan identificar las obras, bienes, servicios o consultoria a contratarse; 3. El
presupuesto estimativo de los bienes, servicios u obras a adquirir o contratar; y, 4. El
cronograma de implementacion del Plan (...)”

Que, el Estatuto Social de la CONAFIPS aprobado por la Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria, mediante Resolucién No. SEPS-IFPS-IGPJ-2012-02 de 28 de diciembre
de 2012, reformado mediante Resolucién No. SEPS-INSEPS-2021-0293 de 27 de agosto de
2021, determina en el literal a) del articulo 21, como atribucién del Director General lo
siguiente: “Presentar al Directorio para su aprobacion los planes, programas y presupuestos
de la entidad, asi como, los informes econémicos y de actividades que /e sean requeridos”;

Que, conforme la Resolucion No. CONAFIPS-DIRECTORIO-GG-001-2021 de 18 de mayo
de 2021, la CONAFIPS procede a Expedir la Reforma al Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos de la Corporacion Nacional de Finanzas Populares y
Solidarias;

Que, acorde a la Resolucion No. CONAFIPS-GG-0001-2021, de 25 de mayo 2021, la
maxima autoridad de la CONAFIPS resuelve: “Articulo 1.- Delegar alla Subgerente/a
General de la Corporacion Nacional de Finanzas Populares y Solidarias, para que, en
nombre de la Gerencia General, ademas de las facultades ya delegadas en la
RESOLUCION No. CONAFIPS-DIRECTORIO-GG-001-2021 suscrita el 18 de mayo 2021,
realice, suscriba, autorice y apruebe, segun corresponda, todos los actos, contratos,
informes y correspondencia vinculado a: (...) k) Emision y reformas del plan anual de
contrataciones”

Que, mediante Resolucion No. CONAFIPS-DG-SG-DAJ-002-2021 de 15 de enero de 2021,
el Mgs. Francisco Xavier Garzén Cisneros, Subdirector General de la Corporacion Nacional
de Finanzas Populares y Solidarias de la época, en funcién a sus atribuciones, resolvid
“APROBAR EL PLAN ANUAL DE COMPRAS PUBLICAS 2021 de la Corporacion Nacional
de Finanzas Populares y Solidarias”;

Que, con Resoluciéon No. CONAFIPS-DG-SG-DAJ-005-2021 de 23 de febrero de 2021, el
Mgs. Francisco Xavier Garzén Cisneros, Subdirector General de la Corporacion Nacional de
Finanzas Populares y Solidarias de la época, resuelve “APROBAR LA PRIMERA REFORMA
AL PLAN ANUAL DE COMPRAS PUBLICAS 2021 (PAC) de la Corporacién Nacional de
Finanzas Populares y Solidarias...”;

Que, con Resolucién No. CONAFIPS-DG-SG-DAJ-007-2021 de 23 de marzo de 2021, el
Mgs. Francisco Xavier Garzon Cisneros, Subdirector General de la época, resuelve
“APROBAR LA SEGUNDA REFORMA AL PLAN ANUAL DE COMPRAS PUBLICAS 2021
(PAC) de la Corporacién Nacional de Finanzas Populares y Solidarias...”;

Que, con Resolucién No. CONAFIPS-GG-SG-GAJP-002-2021 de 11 dias de mayo de 2021,
el Ing. Leodnidas Espinosa Gallardo, Subgerente General (E) resuelve “APROBAR LA
TERCERA REFORMA AL PLAN ANUAL DE COMPRAS PUBLICAS 2021” (PAC) de la
Corporacion Nacional de Finanzas Populares y Solidarias...”;

Que, con Resolucion No. CONAFIPS-GG-SG-GAJP-010-2021 de 23 de junio de 2021, el
Ing. Leodnidas Espinosa Gallardo, Subgerente General resuelve “APROBAR LA CUARTA
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REFORMA AL PLAN ANUAL DE COMPRAS PUBLICAS 2021” (PAC) de la Corporacion
Nacional de Finanzas Populares y Solidarias...”;

Que, con Resolucion No. CONAFIPS-GG-SG-GAJP-025-2021 de 31 de agosto, el Ing.
Lednidas Espinosa Gallardo, Subgerente General resuelve “APROBAR LA QUINTA
REFORMA AL PLAN ANUAL DE COMPRAS PUBLICAS 2021” (PAC) de la Corporacion
Nacional de Finanzas Populares y Solidarias...”;

Que, con Resolucion No. CONAFIPS-GG-SG-GAJP-030-2021 de 29 de septiembre del
2021, el Ing. Lednidas Espinosa Gallardo, Subgerente General resuelve “APROBAR LA
SEXTA REFORMA AL PLAN ANUAL DE COMPRAS PUBLICAS 2021” (PAC) de la
Corporacion Nacional de Finanzas Populares y Solidarias...”;

Que, con Resolucion No. CONAFIPS-GG-SG-GAJP-031-2021 de 07 de octubre del 2021,
el Ing. Lebnidas Espinosa Gallardo, Subgerente General resuelve “APROBAR LA SEPTIMA
REFORMA AL PLAN ANUAL DE COMPRAS PUBLICAS 2021” (PAC) de la Corporacion
Nacional de Finanzas Populares y Solidarias...”;

Que, con memorando Nro. CONAFIPS-GPP-2021-0444-MEM de 15 de octubre de 2021
asunto “Solicitud de reforma POA y Presupuestaria de la Gerencia de Planificacion y
Procesos”, la Gerente de Planificacion y Procesos, Subrogante, manifiesta al Gerente
General de la Corporacién lo siguiente: “Cabe mencionar que la reforma del presupuesto
solicitada no requiere aprobacion del Directorio de la CONAFIPS, pues el monto requerido
se tomaria del saldo disponible de las consultorias ejecutadas por la Gerencia de
Planificacion y Procesos, que se detalla en los parrafos anteriores”;

Que, con memorando Nro. CONAFIPS-SC-2021-0295-MEM de 18 de octubre de 2021 con
asunto “Solicitud de Reforma POA y Presupuestaria de los procesos de la Subgerencia de
Coactiva”, el Subgerente De Coactiva dirige al Gerente General lo siguiente: “Atendiendo lo
antes detallado, esta Subgerencia solicita la liberacion de la disponibilidad presupuestaria
asignado al cddigo 681200012 por un valor de USD 26.600,00. Toda vez que la misma no
sera ejecutada en el presente afo, ya que, como se ha mencionado es necesario replantear
el proyecto”; autorizado mediante hoja de ruta del memorando Nro. CONAFIPS-GF-2021-
0610-MEM,;

Que, con memorando No. CONAFIPS-GPP-2021-0468-MEM de 28 de octubre de 2021 con
asunto “Solicitud reforma Plan Anual de Contratacion PAC de la Gerencia de Planificacion y
Procesos” la Gerencia de Planificacion y Procesos dirige al Subgerente General, lo
siguiente: “Considerando que la implementacion de Norma ISO 37001:2016 "Sistemas de
Gestion Antisoborno es para toda la institucion, me permito solicitar su aprobacion para
reformar el Plan Anual de Contrataciones del afio 2021 de esta gerencia, asi como su
autorizacion para que la Gerencia de Asesoria Juridica y Patrocinio realice la respectiva
resolucion, con el fin de reformar el mismo en el sistema SOCE, cambiando el objeto de
contratacion del proceso mencionado...”, para el efecto detalla el PAC propuesto; mediante
hoja de ruta del mismo memorando el Subgerente General expone: “...se autoriza la reforma
PAC requerida, por favor coordinar con la Gerencia de Asesoria Juridica y Patrocinio con la
finalidad de que se proceda con la elaboracién de la resolucién de reforma correspondiente.”

Que, mediante memorando Nro. CONAFIPS-GF-2021-0606-MEM de 29 de octubre de 2021
con asunto “Solicitud inclusion en PAC Institucional servicio Valoracion de activos de la
CONAFIPS” en la parte pertinente del mismo, la Gerente Financiero exterioriza al
Subgerente General de la CONAFIPS lo siguiente: “En tal sentido, se solicita la autorizacion
respectiva a fin de que sea incluida en el PAC Institucional esta actividad por el monto
estimado de USD 100.000 a contratarse en el ultimo bimestre del ejercicio econémico 2021
previo las directrices que emita al respecto por parte del ente rector de finanzas publicas,
egresos que se pagaran con recursos del ejercicio econdémico 2021 y 2022” mediante hoja
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de ruta en el mismo memorando el Subgerente General manifiesta: “...se autoriza la reforma
al PAC solicitada. Por favor proceder conforme norma legal”;

Que, con memorando Nro. CONAFIPS-GF-2021-0610-MEM de 29 de octubre de 2021 con
asunto “Reformas Presupuesto 2021 - reforma PAC POA”, la Gerente Administrativa
manifiesta al Subgerente General lo siguiente: “El Directorio de la CONAFIPS en sesién
celebrada el 20 de octubre del 2021, aprobd la reforma al presupuesto del ejercicio
econdmico 2021 (certificacion adjunta) la cual contempla modificaciones en el Presupuesto
Administrativo, en el grupo de egresos ordinarios, de acuerdo a los requerimientos enviados
por las &reas de la CONAFIPS”, a la vez que adjunta los memorando mencionados
anteriormente; conforme lo aprobado en el directorio de la CONAFIPS, agradezco que se
coordine para la elaboracion de la reforma PAC correspondiente”; a través de hoja de ruta
del mismo memorando el Subgerente General sefiala: “...se autoriza la reforma al PAC
solicitada. Por favor proceder conforme norma legal”;

Que, a través de memorando No. CONAFIPS-GA-2021-1857-MEM de 09 de noviembre de
2021 con asunto “Solicitud de autorizacion de reforma de PAC 2021 de la Gerencia
Administrativa” la Gerente Administrativa se dirige al Subgerente General de la CONAFIPS,
con el objeto de manifestar lo siguiente: “Por medio de la presente, me permito comunicar
que la Gerencia Administrativa dentro de su planificacion anual tiene varios procesos de
contratacion publica dentro del tercer cuatrimestre y una vez que se ha analizado la
situacion actual de la Corporaciéon y determinado que no es necesaria la adquisicion de
medicamentos e insumos médicos para los funcionarios de la CONAFIPS, se solicita su
autorizacion para modificar el Plan Anual de Compras, eliminando el siguiente proceso”;
conforme hoja de ruta del mismo memorando el Subgerente General sefiala: “...se autoriza
la reforma PAC adjunta, por favor proceder conforme norma legal”;

Que, con memorando No. CONAFIPS-GPP-2021-0483-MEM de 10 de noviembre de 2021
con asunto “Solicitud de autorizacion de reforma de PAC 2021 de la Gerencia de
Planificacion y Procesos”, la Gerente de Planificacion y Procesos para lo cual, expone:
“...Con este antecedente me permito solicitar su aprobacion para reformar el Plan Anual de
Contrataciones del afio 2021 de esta gerencia, asi como su autorizacion para que la
Gerencia de Asesoria Juridica y Patrocinio realice la respectiva resolucion, con el fin de
reformar el mismo en el sistema SOCE”, asimismo, sefiala que se incluya en el tercer
cuatrimestre una contratacion, para el efecto, determina el detalle del proceso a incluirse;
conforme hoja de ruta del mismo memorando el Subgerente General sefiala: “...se autoriza
la reforma PAC solicitada en el documento adjunto, por favor proceder conforme norma
legal.

Que, con memorando No. CONAFIPS-GF-2021-0635-MEM de 11 de noviembre de 2021
con asunto “Alcance al memorando Nro. CONAFIPS-GF-2021-0606-MEM de 29 de octubre
de 2021 Inclusién en PAC Valoracion Activos CONAFIPS” la Gerente Financiera manifiesta
al Subgerente General lo siguiente: “Como alcance al memorando Nro. CONAFIPS-GF-
2021-0606-MEM de 29 de octubre de 2021, mediante el cual la Gerencia Financiera solicitd
la inclusién en el PAC Institucional de la actividad relacionada con el estudio de la valoracion
de la calidad de los activos (Asset Quality Review) de la CONAFIPS para los balances de
2019 y 2020, por el monto estimado de USD 100.000 a contratarse durante el Ultimo
bimestre del ejercicio econémico 2021”, conforme hoja de ruta de este memorando el
Subgerente General sefiala: “...se autoriza la reforma PAC solicitada, por favor proceder
conforme norma legal vigente...”;

Que, la Direccion de Comunicacion Social solicita al Subgerente General mediante
memorando Nro. CONAFIPS-DCS-2021-0125-MEM de 15 de noviembre de 2021 la
“Reforma PAC Equipo Audiovisual Dircom”, en funcién a lo siguiente: “me permito solicitar la
modificacion del PAC 2021 del proceso “Adquirir equipo audiovisual y comunicacional
profesional” con respecto a la partida presupuestaria”, a la vez que, presenta el detalle del
PAC con la situacion propuesta; conforme hoja de ruta del mismo memorando el delegado
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de la maxima autoridad dispone lo siguiente: “...me permito aprobar la reforma solicitada,
por favor proceder conforme norma legal.

En uso de las atribuciones establecidas en el articulo 164 de la Ley Organica de la
Economia Popular y Solidarias, del Estatuto Social de la CONAFIPS, la Resolucién No.
CONAFIPS-GG-0001-2021 y acorde a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica;

RESUELVE:

Articulo 1.- APROBAR LA OCTAVA REFORMA AL PLAN ANUAL DE COMPRAS
PUBLICAS 2021 (PAC) de la Corporacion Nacional de Finanzas Populares y Solidarias, con
sustento en los memorandos No CONAFIPS-GPP-2021-0444-MEM, CONAFIPS-GPP-2021-
0468-MEM, CONAFIPS-GF-2021-0606-MEM, CONAFIPS-SC-2021-0295-MEM, CONAFIPS-
GF-2021-0610-MEM, CONAFIPS-GA-2021-1857-MEM, CONAFIPS-GPP-2021-0483-MEM,
CONAFIPS-GF-2021-0635-MEM, y CONAFIPS-DCS-2021-0125-MEM que son autorizados
y contienen la situacion propuesta de su reforma al PAC 2021, conforme el articulo 26 del
Reglamento General a la Ley Organica de Contratacion Publica, y se detallan a
continuacion:
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Art. 2.- DISPONER a la Gerencia Administrativa la publicacion de la presente
Resolucion de conformidad a lo establecido en el articulo 22 de la Ley Orgéanica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Art. 3.- La presente Resolucion entrara en vigor a partir de la fecha de su suscripcion.

Dado, en el Distrito Metropolitano de la ciudad de Quito, a los 15 dias del mes de
noviembre de 2021.
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