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RESOLUCION No. CONAFIPS-SG-GAJP-012-2024

Mgs. Héctor Mosquera
Subgerente General
CORPORACION NACIONAL DE FINANZAS POPULARES Y SOLIDARIAS

CONSIDERANDO

Que, el Ecuador es un Estado Constitucional de Derechos y Justicia, segun el articulo
1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; por lo tanto, las compras
gubernamentales que realicen las entidades que integran el sector publico deben
tener respaldo constitucional; en tal virtud, el Art. 288 Ibidem, expresamente
determina que: “Las compras publicas cumpliran con criterios de eficiencia,
transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran los
productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la economia
popular y solidaria, y de las micro, pequefias y medianas unidades productivas”;

Que, el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su numeral 7
literal 1), dispone que: “Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser
motivadas. No habra motivacion si en la resolucién no se enuncian las normas o
principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacién a
los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no
se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o
servidores responsables seran sancionados”;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién

ylaley(...)”

Que, el articulo 288 ejusdem, determina que: “Las compras publicas cumpliran con
criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se
priorizaran los productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la
economia popular y solidaria, y de las micro, pequefias y medianas unidades
productivas”;

Que, el articulo 5 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
establece: “Principios comunes.- Para la aplicacion de las disposiciones contenidas
en el presente codigo, se observaran los siguientes principios: 1. Sujecién a la
planificacion.- La programacién, formulacion, aprobacion, asignacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion del Presupuesto General del Estado, los demas
presupuestos de las entidades publicas y todos los recursos publicos, se sujetaran a
los lineamientos de la planificacién del desarrollo de todos los niveles de gobierno,
en observancia a lo dispuesto en los articulos 280 y 293 de la Constitucion de la
Republica”;
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Que, Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica -LOSNCP,
publicada con suplemento del Registro Oficial No. 395, de 04 de agosto de 2008, con
su ultima reforma de 25 de marzo de 2024, en su articulo 22 determina “Plan Anual
de Contratacion. - Las Entidades Contratantes, para cumplir con los objetivos del
Plan Nacional de Desarrollo, sus objetivos y necesidades institucionales, formularan
el Plan Anual de Contratacion con el presupuesto correspondiente, de conformidad
a la planificacién plurianual de la Institucion, asociados al Plan Nacional de Desarrollo
y a los presupuestos del Estado. El Plan sera publicado obligatoriamente en la pagina
Web de la Entidad Contratante dentro de los quince (15) dias del mes de enero de
cada afio e interoperara con el portal COMPRASPUBLICAS. De existir reformas al
Plan Anual de Contratacion, éstas seran publicadas siguiendo los mismos
mecanismos previstos en este inciso. El contenido del Plan de contratacion y los
sustentos del mismo se regularan en el Reglamento de la presente Ley”,

Que, el Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica publicado en Suplemento del Registro Oficial No. 87 de 20 de
junio de 2022 con su ultima reforma de 01 de mayo de 2024, en su articulo 1.1
determina: “Principio de juridicidad y normas supletorias.- La tramitacion de todo
procedimiento de contratacién publica se sujetard al principio de juridicidad, que
consiste en el respeto a la Constitucion de la Republica, a los instrumentos
internacionales, a la ley, a los principios, a la jurisprudencia aplicable y al presente
Reglamento. El ejercicio de la potestad discrecional en materia de Contratacion
Publica se ejercera de manera excepcional observando la debida motivacion y
razonabilidad, de igual manera se respetaran los derechos individuales que sean
directamente aplicables, observando lo previsto en el numeral 9.2 del articulo 6 de la
Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién Publica (LOSNCP). Las
personas que deban tomar decisiones discrecionales seran directamente
responsables en caso de omisién a lo dispuesto en este articulo. En ninglin caso se
realizardn interpretaciones arbitrarias o decisiones que vulneren los derechos
constitucionales o convencionales (...)”; en el articulo 36 ibidem dispone:
“Planificacion de la compra.- En todo procedimiento de contratacion publica, la
méxima autoridad de la entidad contratante o su delegado y las personas
responsables de la gestion de las adquisiciones, deberan considerar las siguientes
directrices de planificacién de la compra: 1. Las contrataciones seran solicitadas,
autorizadas y ejecutadas con la anticipacion suficiente y en las cantidades
apropiadas; 2. La ejecucion de las compras programadas para el afio se realizara
tomando en consideracién el consumo real, la capacidad de almacenamiento, la
conveniencia financiera y el tiempo que regularmente tome el tramite; y, 3. Toda
compra que se efectle o proceso de contratacion publica, debera fundamentarse y
limitarse en las competencias institucionales (...)"; situacién que es concordante con
la Norma de Control Interno 406-03 de la Contraloria General del Estado;

Que, el articulo 43 ibidem prevé “Plan Anual de Contratacion - PAC- Hasta el 15 de
enero de cada afo, la maxima autoridad o su delegado, aprobara y publicara el Plan
Anual de Contratacion PAC, que contendra las adquisiciones relacionadas a los
bienes, obras y servicios, incluidos los de consultoria que requieran las entidades
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contratantes en el afio fiscal, detallando la siguiente informacién: 1. Los procesos de
contratacion que se realizaran en el afio fiscal; 2. Descripcion detallada del objeto de
contratacion que guarde concordancia con el cédigo del clasificador central de
productos, CPC; para que los proveedores puedan identificar las obras, bienes,
servicios o consultoria a contratarse; 3. El presupuesto estimativo de los bienes,
servicios u obras a adquirir o contratar; y, 4. El cronograma de implementacion del
Plan (...)”

Que, del mismo modo, las Normas de Control Interno de la Contraloria General del
Estado (Acuerdo 004-CG-2023 Suplemento del Registro Oficial No. 257 de fecha 27
de febrero 2023), numero 406-02, “Planificacion”, establece de la figura del PAC y, la
posibilidad de reformarlo, cuya competencia radica en la maxima autoridad: “Las
entidades y organismos del sector publico, para el cumplimiento de los objetivos y
necesidades institucionales, formulardn el Plan Anual de Contratacién con el
presupuesto correspondiente. El Plan Anual de Contratacion, PAC, contendrd las
obras, los bienes y los servicios incluidos los de consultoria a contratarse durante el
afo fiscal, en concordancia con la planificacion de la institucién asociada al Plan
Nacional de Desarrollo y presupuesto del Estado. En este plan constaran las
adquisiciones a realizarse tanto por el régimen general como por el régimen especial
establecidos en la ley. Salvo las contrataciones de infima cuantia o aquellas que
respondan a situaciones de emergencia, todas las demas deberan incluirse en el
PAC inicial o reformulado. El plan sera aprobado por la maxima autoridad de cada
entidad al igual que sus reformas y publicado en el portal de compras publicas
www.compraspublicas.gob.ec hasta el 15 de enero de cada afio e incluira al menos
la siguiente informacion: los procesos de contratacion a realizar, la descripciéon del
objeto a contratar, el presupuesto estimativo y el cronograma de implementacion del
plan. La planificacién establecera minimos y maximos de existencias, de tal forma
que las compras se realicen cuando sean necesarias, en cantidades justificadas
técnicamente”;

Que, la “NORMATIVA SECUNDARIA DEL SISTEMA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA -SNCP”, publicada en el Suplemento del Registro Oficial
No. 367 de 03 de agosto de 2023 con su Ultima reforma de 05 de abril de 2024
determina en el articulo 1, “Objeto y ambito de aplicacion.- La presente normativa
complementa y desarrollo las disposiciones establecidas en la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica y su Reglamento de aplicacién; mismas
gue son de cumplimiento obligatorio para las entidades previstas en el articulo 1 de
la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y los actores del
Sistema Nacional de Contratacion Publica”;

Que, la Ley Orgéanica de Economia Popular y Solidaria, en su articulo 158 establece:
“Corporacion Nacional de Finanzas Populares y Solidarias. - Créase la Corporacion
Nacional de Finanzas Populares y Solidarias, como una entidad financiera de
derecho publico, dotada de personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa, técnica y financiera, con jurisdiccién nacional. La Corporacion tendra
la facultad de actuar como Fiduciaria. La Corporacién en lo relativo a su creacion,
actividades, funcionamiento y organizacion se regira por esta Ley y su
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correspondiente Estatuto social que debera ser aprobado por la Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria”;

Que, mediante RESOLUCION No. CONAFIPS-GG-GAJP-003-2023 de 27 de enero
de 2023, LA CONAFIPS expide “LA CODIFICACION DEL ESTATUTO ORGANICO
DE GESTION ORGANIZACIONAL POR PROCESOS DE LA CORPORACION
NACIONAL DE FINANZAS POPULARES Y SOLIDARIAS”,

Que, el Ministerio de Trabajo mediante Resolucion No. MDT VSP 2020 030 de 21 de
abril de 2021 resuelve: “Art. 2.- Aprobar el cambio de denominacion de dieciséis (16)
puestos del Nivel Jerarquico Superior para la Corporacion Nacional de Finanzas
Populares y Solidarias (CONAFIPS)...”;

Que, acorde a la Resolucion No. CONAFIPS-GG-020-2021 de 25 de noviembre
2021, la maxima autoridad de la CONAFIPS resuelve: “Articulo 1.- DELEGAR al
Subgerente/a General de la Corporacion Nacional de Finanzas Populares y
Solidarias, para que, en nombre de la Gerencia General, ademas de las atribuciones
constante en la Reforma al Estatuto Organico de Gestion Organizacional por
Procesos de la Corporacién Nacional de Finanzas Populares y Solidarias, expida,
conteste, suscriba, autorice y apruebe, segun corresponda, todos los actos,
contratos, informes y correspondencia vinculado a lo siguiente: (...) 12. Emision y
reformas del plan anual de contrataciones”;

Que, mediante accion de personal No. AP-NLR-2024-004 de 05 de junio de 2024, el
Mgs. Héctor Mosquera es nombrado Subgerente General de la Corporacién Nacional
de Finanzas Populares y Solidarias;

Que, mediante Resolucién CONAFIPS-SG-GAJP-001-2024, de 15 de enero de 2024,
la Subgerente General Subrogante, (a la fecha de suscripcién), aprueba en su
articulo 1, el Plan Anual de Contratacion de la Corporacion Nacional de Finanzas
Populares y Solidarias-CONAFIPS;

Que, mediante Resolucion CONAFIPS-SG-GAJP-003-2024, de 25 de marzo de
2024, el Subgerente General Subrogante, (a la fecha de suscripcion), resuelve en su
articulo 1: “APROBAR LA PRIMERA REFORMA AL PAC 2024 de la Corporacién
Nacional de Finanzas Populares y Solidarias con sustento en los memorandos No.
CONAFIPS-GTSI-2024-0089-MEM, Nro. CONAFIPS-DCS-2024-0072-MEM, Nro.
CONAFIPS-GPP-2024-0072-MEM y CONAFIPS-GA-2024-0504-MEM, los cuales,
han sido autorizado conforme lo requerido en base a las necesidades de las
Gerencias y/o Direcciones requirentes, para una debida ejecucién de las metas
institucionales, cuyo detalle de reforma autorizado retne los requisitos establecidos
en el articulo 26 del Reglamento General de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica’;

Que, con RESOLUCION No. CONAFIPS-SG-GAJP-006-2024 suscrita el 09 de mayo
de 2024, en su articulo 1 el Subgerente General Subrogante, (a la fecha de
suscripcion) resuelve: “APROBAR LA SEGUNDA REFORMA AL PAC 2024 de la
Corporacion Nacional de Finanzas Populares y Solidarias con sustento en los
memorandos Nro. CONAFIPS-GTSI-2024-0129-MEM, Memorando Nro. CONAFIPS-
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GPP-2024-0116-MEM, Memorando Nro.  CONAFIPS-GF-2024-0339-MEM,
Memorando, Nro. CONAFIPS-GF-2024-0356-MEM, Memorando Nro. CONAFIPS-
DCS-2024-0112-MEM, Memorando  Nro. CONAFIPS-GA-2024-0794-MEM,
Memorando Nro. CONAFIPS-SG-2024-0250-MEM y Nro. CONAFIPS-GA-2024-
0804-MEM, los cuales, han sido autorizado conforme lo requerido en base a las
necesidades de las Gerencias y/o Direcciones requirentes, para una debida
ejecucién de las metas institucionales, cuyo detalle de reforma autorizado redne los
requisitos establecidos en el articulo 43 del Reglamento General de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica”;

Que, conforme memorando No. CONAFIPS-GA-2024-1211-MEM de 18 de julio de
2024, con asunto “SOLICITUD REFORMA PAC GERENCIA ADMINISTRATIVA” que
remite la Mgs. Maria Mercedes Varela, Gerente Administrativa, al Subgerente
General, en su parte pertinente indica: “Por medio de la presente, me permito
informar que la Gerencia Administrativa dentro del segundo cuatrimestre de su
planificacion anual de contrataciones tiene varios procesos que por motivo de:
cambio de objeto de contratacion, inclusiébn de nuevos procesos de contratacion,
modificacion del monto por reforma presupuestaria, cambio de CPC es necesario
realizar una REFORMA al PAC de la Gerencia, por tanto, se solicita su gentil
autorizacién con base en el siguiente detalle: (...) Punto 1.- MODIFICACION PAC: a)
Objeto de contratacion: ADQUISICION DE SUMINISTROS DE IMPRESION; b)
Objeto de contratacion: ADQUISICION DE SUMINISTROS QUE SE ENCUENTRAN
EN CATALOGO ELECTRONICO; c) Objeto de contratacion: ADQUISICION DE
MOBILIARIO POR CATALOGO ELECTRONICO; y, la SITUACION PROPUESTA”
(...); mediante hoja de ruta de este memorando, el Subgerente General de la
CONAFIPS dispone: “{...) con sustento en lo sefialado en el documento adjunto me
permito autorizar la reforma PAC requerida y se solicita realizar la consolidacion de
los requerimientos, por favor proceder conforme norma legal.”

Que, el memorando No. CONAFIPS-GTSI-2024-0215-MEM de 23 de julio de 2024
con asunto “Solicitud de reforma PAC - Gerencia de Tecnologia y Sistemas de
Informacion” que remite el Mgs. Paul Cevallos, Gerente de Tecnologia y Sistemas de
la Informacion, al Subgerente General, contiene lo siguiente: “En referencia a la
Planificacion Anual de Contrataciones levantada por la Gerencia de Tecnologia y
Sistemas de Informacion para el afio 2024, solicito autorice a quien corresponda la
reforma PAC conforme Informe No. CONAFIPS-INFORME-GTSI-2024-099
actualizado que se adjunta con la justificacion y detalle respectivo. Adicional se deja
insubsistente la solicitud de reforma PAC enviada por Memorando Nro. CONAFIPS-
GTSI-2024-0208-MEM del 18 de julio de 2024 (...)”; mediante hoja de ruta del mismo
memorando, el Subgerente General de la CONAFIPS dispone: “...con sustento en lo
sefialado en el documento adjunto me permito autorizar la reforma PAC requerida y
se solicita realizar la consolidacion de los requerimientos, por favor proceder
conforme norma legal...”;

Que, mediante memorando No. CONAFIPS-GA-2024-1257-MEM de 25 de julio de
2024, con asunto: “Alcance al Memorando Nro. CONAFIPS-GA-2024-1211-MEM /
SOLICITUD REFORMA PAC GERENCIA ADMINISTRATIVA” la Mgs. Maria

-
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Mercedes Varela, Gerente Administrativa, dirige al Subgerente General, lo siguiente:
“En alcance el alcance al Memorando Nro. CONAFIPS-GA-2024-1211-MEM de fecha
18 de julio, a través del cual se solicita se autorice la reforma al PAC 2024 de la
Gerencia Administrativa y en referencia al memorando Nro. CONAFIPS-CONAFIPS-
2024-0360-MEM de fecha 25 de junio de 2024, a través del cual la Gerente General
pone en conocimiento la aprobacién del presupuesto de la Corporacién Nacional de
Finanzas Populares y Solidarias para el ejercicio econémico del afio 2024 realizado
por la Junta de Politica y Regulacion Financiera, por medio del presente, me permito
informar que la Gerencia Administrativa requiere realizar la inclusién de objetos de
contratacion al PAC 2024 de la unidad, conforme al siguiente detalle: INCLUSION
DE PROCESOS AL PAC”. (...) Con memorando Nro. CONAFIPS-CONAFIPS-2024-
0360-MEM de 25 de junio de 2024, la Gerente General pone en conocimiento la
aprobacién del presupuesto de la Corporacion Nacional de Finanzas Populares y
Solidarias para el ejercicio econdmico del afio 2024 realizado por la Junta de Politica
y Regulacién Financiera, por tanto, se requiere ejecutar los siguientes objetos de
contratacion a través del procedimiento de infima Cuantia que no se encontraran en
PAC (...)”; através de hoja de ruta del mismo memorando el Subgerente General de
la CONAFIPS dispone: “(...) con sustento en lo sefialado en el documento adjunto
me permito autorizar la reforma PAC requerida y se solicita realizar la consolidacion
de los requerimientos, por favor proceder conforme norma legal.”

Que, memorando No. CONAFIPS-GR-2024-0467-MEM de 25 de julio de 2024 con
asunto “Solicitud de reforma al PAC - Julio 2024 - Gerencia de Riesgos”, del Ing.
Milton Roberto Lucero Yepez, Gerente de Riesgos, dirigido al Subgerente General,
expone en la parte pertinente del indicado memorando lo siguiente: (...) SOLICITUD:
Se solicita la eliminacion del PAC 2024 de la Gerencia de Riesgos del producto
“CERTIFICACION DE LA CUANTIFICACION DE LA HUELLA DE CARBONO PARA
LA CONAFIPS 2024”. Se expone a continuacion la respectiva justificacion:
JUSTIFICACION: Mediante Informe CONAFIPS-GR-2024-14 del 21 de febrero de
2024, se suscribe el plan de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero
de la cuantificacion del afio base 2022, en el cual se describe, las medidas y acciones
gue la CONAFIPS realizara con la finalidad de reducir las emisiones de Gases de
Efecto Invernadero de las categorias uno, cinco y siete del alcance 3 de la
cuantificacion del afio base 2022(...)”; mediante hoja de ruta del mismo memorando
el Subgerente General de la CONAFIPS indica: “(...) con sustento en lo sefialado en
el documento adjunto me permito autorizar la reforma PAC requerida y se solicita
realizar la consolidacion de los requerimientos, por favor proceder conforme norma
legal”;

Que, con memorando No. CONAFIPS-GA-2024-1272-MEM de 26 de julio de 2024
con asunto “Solicitud de Elaboracion resolucion para Reformar PAC”, la Mgs. Maria
Mercedes Varela Estrella, Gerente Administrativa dirige al Subgerente General, lo
relativo a la consolidacion de las solicitudes, y expone en su parte pertinente lo
siguiente: “De conformidad a los Memorandos CONAFIPS-GTSI-2024-0215-MEM,
CONAFIPS-GA-2024-1211-MEM, CONAFIPS-GR-2024-0467-MEM y CONAFIPS-
GA-2024-1257-MEM, previamente autorizados mediante hoja de ruta, asi como el
documento CONAFIPS-SGG-2024-0159-M que forman parte de esta reforma, me

-
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permito solicitar se realice la respectiva resolucion para la reforma PAC en el sistema
SOCE en base a dichos instrumentos. Se remite el cuadro consolidado para la
reforma PAC conforme los pedidos realizados de las diferentes Unidades
requirentes”;

Que, previo a iniciar los procedimientos precontractuales del afio 2024, la entidad
contratante debe proceder a aprobar y publicar el Plan Anual de Contrataciones -
PAC- inicial, tanto en la pagina web de la institucion, asi como, en el portal informético
de compras publicas; por lo que, todas las contrataciones previstas en el mismo
quedan aprobadas por parte de la maxima autoridad o su delegado, en consecuencia,
de acuerdo a la programacion establecida, las unidades requirentes tienen la
obligacion de coordinar con la unidad de Compras Publicas el inicio de la fase
preparatoria de cada proyecto, respetando la programacion anual aprobada;

En uso de las atribuciones establecidas en la Ley Organica de Economia
Popular y Solidaria, Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, Ley
Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, Reglamento a la Ley
Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, en concordancia con
el Estatuto Social y el Estatuto Organico por procesos;

RESUELVE:

Articulo 1.- APROBAR LA TERCERA REFORMA AL PAC 2024 de la Corporacion
Nacional de Finanzas Populares y Solidarias con sustento en los memorandos No.
CONAFIPS-GA-2024-1211-MEM, CONAFIPS-GA-2024-1257-MEM, CONAFIPS-
GTSI-2024-0215-MEM, CONAFIPS-GR-2024-0467-MEM, y CONAFIPS-GA-2024-
1272-MEM, los cuales, han sido autorizado conforme lo requerido con base en las
necesidades de las Gerencias y/o Direcciones requirentes, para una debida
ejecucién de las metas institucionales, cuyo detalle de reforma autorizado redne los
requisitos establecidos en el articulo 43 del Reglamento General de la Ley Orgéanica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Art. 2.- DISPONER a la Gerencia Administrativa en funcién a sus competencias la
publicacién de la presente Resolucion y memorandos No. CONAFIPS-GA-2024-
1211-MEM, CONAFIPS-GA-2024-1257-MEM, CONAFIPS-GTSI-2024-0215-MEM,
CONAFIPS-GA-2024-1272-MEM, CONAFIPS-GR-2024-0467-MEM y CONAFIPS-
GA-2024-1272-MEM de conformidad con lo establecido en el articulo 22 de la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Puablica.

Art. 3.- DISPONER a las unidades administrativas de la Corporacién Nacional de
Finanzas Populares y Solidarias que constan en el PAC, procedan con la ejecucion
de este en estricta observancia al ordenamiento juridico.

Art. 4.- DISPONER a la Gerencia Administrativa y la Direccién de Comunicacion, que
proceda con la publicacion de la presente Resolucion Administrativa en funcion a sus
competencias, en concordancia con el articulo 22 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica.

Art. 5.- La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de la fecha de su
suscripcion.
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i% %REPUBLICA

DEL ECUADOR

Dada y firmada en Quito DM, la presente resolucion entrard en vigor a partir de la

fecha de la suscripcion.
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