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INFORME DE LOS AUDITORES INDEPENDIENTES 

 
Al Directorio de CORPORACIÓN NACIONAL DE FINANZAS POPULARES Y 

SOLIDARIAS  

 
Informe sobre la auditoría de los estados financieros 

 
Opinión 

 

Hemos auditado los estados financieros adjuntos de CORPORACIÓN NACIONAL DE 

FINANZAS POPULARES Y SOLIDARIAS, que comprenden el balance general al 31 

de diciembre de 2022, el estado de resultados, el estado de cambios en el patrimonio y 

el estado de flujos de efectivo correspondientes al ejercicio terminado en dicha fecha, 

así como un resumen de las políticas contables significativas. 

 

En nuestra opinión, los estados financieros adjuntos presentan razonablemente, en 

todos los aspectos materiales, la situación financiera de CORPORACIÓN NACIONAL 

DE FINANZAS POPULARES Y SOLIDARIAS, al 31 de diciembre de 2022, así como 

de sus resultados y flujos de efectivo correspondientes al ejercicio terminado en dicha 

fecha, de conformidad con las normas, prácticas contables y las principales 

disposiciones establecidas por la Superintendencia de Economía Popular y Solidaria y 

por la Junta de Política y Regulación Financiera.  

 

Bases para la Opinión 

 

Efectuamos nuestra auditoría de acuerdo con Normas Internacionales de Auditoría 

(NIA), hemos implementado procedimientos de control de calidad de auditoria en el 

cumplimiento de las normas profesionales. Nuestras responsabilidades de acuerdo con 

dichas normas se describen más adelante en la sección “Responsabilidades del Auditor 

en Relación con la Auditoría de los Estados Financieros” de nuestro informe. Somos 

independientes de la Corporación de conformidad con los requerimientos de ética que 

son aplicables para nuestra auditoría de los Estados Financieros en Ecuador, y hemos 

cumplido las demás responsabilidades de ética de conformidad con dichos 

requerimientos.  

 

Consideramos que la evidencia de auditoría que hemos obtenido es suficiente y 

apropiada para proveer una base para nuestra opinión. 
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Asuntos de énfasis 

 

Sin modificar nuestra opinión, mencionamos lo siguiente: 

 

 El estado ecuatoriano a través del Ministerio de Economía y Finanzas es el único 

accionista de la Corporación Nacional de Finanzas Populares y Solidarias. 

 

 La Superintendencia de Compañías, Valores y Seguros (SCVS) mediante 

resolución N° SCVS-IRQ-DRMV-SAR-2019-00002181 del 15 de marzo de 2019 

inscribe a la CORPORACIÓN NACIONAL DE FINANZAS POPULARES Y 

SOLIDARIAS, en el Catastro Público de Mercado de Valores, como 

Administradora de Fondos y Fideicomisos, para que actúe como fiduciaria  de 

los Fideicomisos constituidos al amparo del artículo 312 del Código Orgánico 

Monetario y Financiero (COMYF); la finalidad de estos Fideicomisos es la 

administración de los activos, pasivos, patrimonio y otras obligaciones de varias 

Cooperativas de Ahorro y Crédito en liquidación. 

 

 La Superintendencia de Compañías, Valores y Seguros (SCVS) mediante 

resolución N° SCVS-IRQ-DRMV-2020-00002668 del 12 de marzo de 2020 

inscribe a la CORPORACIÓN NACIONAL DE FINANZAS POPULARES Y 

SOLIDARIAS como emisor del sector público y de su valor genérico denominado 

“Certificados de Depósito a Plazo” en el Catastro Público de Mercado de Valores. 

 

 Con fecha 18 de febrero de 2022, la CONAFIPS mediante oficio Nro. 

CONAFIPS-CONAFIPS-2022-0183-O entregó a la SEPS la Metodología de 

Cálculo de Provisión de Contingentes. En respuesta al mismo, por medio de 

Oficio Nro. SEPS-SGD-INR-2022-09584-OF el 01 de abril de 2022, el organismo 

de control indica “de conformidad con la normativa citada, me permito indicar 

que se revisó el Informe técnico modelo estadístico de cuantificación de 

porcentaje de provisión, adjunto al oficio No. CONAFIPS-CONAFIPS-2022- 

0183-OFI; y, se toma conocimiento de la metodología de pérdidas esperadas 

desarrolladas para el FOGEPS (...)”. Posteriormente el 30 de junio de 2022 el 

Comité de Administración Integral de Riesgos (CAIR), da por conocida dicha 

metodología, mientras en sesión extraordinaria N°102-2022, el Directorio aprobó 

mediante informe Nro. CONAFIPS-MET-GR-005 la misma. 

 

Consecuentemente, dado que la entidad iba a realizar la reversa de provisiones 

respectiva, según Oficio Nro. SEPS-SGD-IGT-2022-33961-OF de 30 de 

noviembre de 2022, la SEPS se pronuncia mencionando "(...) no constituye 

atribución de la Superintendencia de Economía Popular y Solidario, autorizar el 

reverso de las provisiones constituidas en exceso para los contingentes (...) 

siendo que tal reverso, de conformidad con las disposiciones contables emitidas, 

será el resultado de la aplicación y cumplimiento, tanto de la normativa legal 

vigente, así como de las metodologías y políticas internas establecidas, para la 
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gestión de riesgo de crédito de la Corporación Nacional de Finanzas Populares 

y Solidarias. La adecuada gestión interna de la entidad será garantizada por 

parte de la Administración, en el marco de las responsabilidades debidamente 

asignadas”  

 

Con base a lo expuesto, la Comisión de Calificación de Activos y Contingentes 

en Riesgo y Constitución de Provisiones en sesión extraordinaria N° 07-2022 del 

30 de noviembre de 2022 resolvió: “Una vez expuesto el informe técnico de 

reverso de provisión de contingentes, la Comisión resuelve aprobar el reverso 

de provisiones de contingentes FOGEPS- Operaciones de Crédito; y solicitar a 

la Gerencia Financiera, la aplicación del registro de reverso contable, sobre el 

valor de provisión constituida que hasta el mes de octubre fue de USD 

4,446,259.49 por contingentes de operaciones de crédito FOGEPS, con un 

reverso por un valor de USD 3,829,215.94, esto en cumplimiento de la norma 

legal vigente, que deberá ser aplicado con fecha 30 de noviembre 2022”. 

 

 En el 2022, la entidad realizó el cambio de sistema financiero del VIMASIF (hasta 

enero) al FITBANK (febrero a diciembre), sin embargo, se tuvo inconvenientes 

con el proveedor de este último al no presentar las herramientas suficientes que 

le permitan automatizar todos los módulos incorporados, razón por lo cual a la 

fecha de emisión de este informe la información financiera se migró otra vez al 

sistema anterior. Actualmente se está realizando las gestiones para el desarrollo 

de un sistema integral que le permita a la Corporación manejar las necesidades 

de cada Área.  

 

Otras cuestiones 

 

Dirigimos la atención al hecho que las cifras comparativas presentadas están basadas 

en los estados financieros de la Corporación al y por el año que terminó el 31 de 

diciembre de 2021, los cuales fueron auditados por otros auditores cuyo informe emitido 

con fecha 25 de marzo de 2022 contiene una opinión sin salvedades sobre esos estados 

financieros. 

 

Responsabilidad de la administración de la Corporación por los estados 

financieros 

 

La Administración de la entidad, es responsable de la preparación y presentación 

razonable de los estados financieros adjuntos de conformidad con normas y prácticas 

contables establecidas por la Superintendencia de Economía Popular y Solidaria, 

entidad encargada del control y vigilancia de las instituciones del sistema financiero 

popular y solidario, y también es responsable del control interno que considere necesario 

para permitir la preparación de estos estados financieros libres de errores materiales, 

debido a fraude o error. 
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En la preparación de los estados financieros, la Administración es responsable de 

evaluar la capacidad de la Corporación para continuar como un negocio en marcha, 

revelando, según corresponda, asuntos relacionados con el negocio en marcha y 

utilizando la base contable de negocio en marcha.  

 

Los Miembros del Directorio de la entidad son los responsables de planificar y evaluar 

el funcionamiento de la Corporación, así como controlar las actividades económicas de 

y vigilar que la contabilidad se ajuste a las normas técnicas y legales vigentes. 

 

Responsabilidades del auditor en relación con la auditoría de los estados 

financieros 

 

Nuestros objetivos son obtener una seguridad razonable de que los estados financieros 

en su conjunto están libres de incorrección material, debido a fraude o error, y emitir un 

informe de auditoría que contenga nuestra opinión. 

 

La seguridad razonable es un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una 

auditoría realizada de conformidad a las NIA siempre detecte una incorrección material 

cuando esta exista. Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y son 

considerados materiales si, individualmente o en conjunto, puede preverse 

razonablemente que influyan en las decisiones económicas que los usuarios tomen 

basándose en los estados financieros. 

 

Como parte de una auditora de conformidad con las NIA, aplicamos nuestro juicio 

profesional y mantuvimos una actitud de escepticismo profesional durante la auditoría; 

nosotros también: 

 

• Identificamos y evaluamos los riesgos de incorrección material en los estados 

financieros, ya sea por fraude o error; diseñamos y aplicamos procedimientos 

de auditoría para responder a esos riesgos y, obtuvimos evidencia de 

auditoría suficiente y adecuada para proporcionar una base para nuestra 

opinión. El riesgo de no detectar una incorreción material debido a fraude es 

mayor que aquella resultante de un error, ya que el fraude involucra colusión, 

falsificación, omisiones deliberadas, distorsión, o elusión de control interno. 

 

• Obtuvimos un conocimiento del control interno relevantes para la auditoría 

con el fin de diseñar los procedimientos de auditoría que sean adecuados en 

función de las circunstancias y no con la finalidad de expresar una opinión 

sobre la eficacia del control interno de la Corporación. 

 

• Evaluamos lo apropiado de las políticas contables utilizadas, la razonabilidad 

de las estimaciones contables, y las revelaciones realizadas por la 

administración. 
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• Nuestra responsabilidad también fue, concluir sobre el uso por parte de la 

administración, de las bases contables de negocios en marcha y, con base 

en la evidencia obtenida, concluimos que no existe una incertidumbre 

material relacionada con hechos o condiciones que puedan generar dudas 

significativas sobre la capacidad de la Corporación para continuar como 

negocio en marcha. Nuestras conclusiones se basan en la evidencia de 

auditoría hasta la fecha de nuestro informe; sin embargo, eventos o 

condiciones futuras pueden causar que la Corporación no pueda continuar 

como un negocio en marcha. 

 

• Evaluamos la presentación global, la estructura y el contenido de los estados 

financieros, incluyendo las revelaciones, y si los estados financieros 

representan las transacciones y eventos subyacentes de un modo que 

expresen una presentación razonable 

 

Nos comunicamos con los responsables de la administración de la Corporación en 

relación, entre otras cuestiones tanto para el alcance y el momento de realización de la 

auditoría planificada y los hallazgos significativos de auditoría, incluidas posibles 

deficiencias significativas en el control interno que identificamos durante la auditoría. 

 

 

Información sobre otros requerimientos legales y reglamentarios 

 
Nuestras opiniones sobre comisario, buen gobierno corporativo, recomendaciones 

sobre la estructura del control interno, mercado de valores, procedimientos convenidos 

en relación con prevención de lavado de activos y financiamiento de delitos incluido el 

terrorismo, y, de cumplimiento de obligaciones tributarias con los anexos que serán 

elaborados y conciliados por la Corporación (Resolución No. NAC- DGERCGC15-

00003218), por el ejercicio al 31 de diciembre de 2022 se emitirán por separado. 

 

Quito, 24 de marzo de 2023 

 

 

 

 

 

 

Ing. Esteban Matute Bermeo, Mgs. 

Representante Legal 

ALIADO CONTABLE MATUBERM CIA. LTDA. 

CALIFICACIÓN NRO.    

RESOLUCIÓN No. SEPS-DINASEC-CA-2019-0146               

 



NOTA 2022 2021 Variación

1 ACTIVOS

11 Fondos disponibles 5 92.828.759,57$      125.258.344,71$    -25,89%

13 Inversiones 6 43.190.490,00$      45.613.715,00$      -5,31%

14 Cartera de créditos 7 499.550.310,57$    416.127.493,12$    20,05%

16 Cuentas por cobrar 8 1.074.037,89$        836.163,76$           28,45%

17 9 -$                       -$                       0,00%

18 Propiedades y equipo 10 280.175,76$           231.345,19$           21,11%

19 Otros activos 11 301.956,31$           531.843,90$           -43,22%

TOTAL ACTIVOS 637.225.730,10$    588.598.905,68$    8,26%

2 PASIVOS  

25 Cuentas por pagar 12 7.057.239,98$        6.638.831,91$        6,30%

26 Obligaciones financieras 13 315.593.454,13$    290.911.906,51$    8,48%

29 Otros pasivos 14 39.489.474,25$      24.430.235,11$      61,64%

TOTAL PASIVOS 362.140.168,36$    321.980.973,53$    12,47%

3 PATRIMONIO NETO 15

31 Capital social 252.959.736,64$    252.959.736,64$    0,00%

33 Reservas 4.936.576,98$        3.398.082,79$        45,28%

34 Otros aportes patrimoniales 3.484,78$               3.484,78$               0,00%

36 Resultados 17.185.763,34$      10.256.627,94$      67,56%

TOTAL PATRIMONIO 275.085.561,74$    266.617.932,15$    3,18%

TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 637.225.730,10$    588.598.905,68$    8,26%

La codificación utilizada es referente al Catálogo Único de Cuentas de la Superintendencia de Economía Popular y Solidaria.

Las notas explicativas adjuntas son parte integrante de los estados financieros.

Mgs. Francisco Garzón Cisneros

Gerente General

Ing. Nelly Bazurto Velez

Contadora General

CORPORACION NACIONAL DE FINANZAS POPULARES Y SOLIDARIAS

BALANCE GENERAL (Comparativo)

AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

(EXPRESADO EN DÓLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMÉRICA)

Bienes realizables, adjudicados por pago y bienes no utilizados 

por la entidad



NOTA 2022 2021 Variación

5 INGRESOS

51 Intereses y descuentos ganados 16 24.126.568,95$      20.129.420,17$      19,86%

54 Ingresos por servicios 17 867.203,32$           783.270,64$           10,72%

55 Otros ingresos operacionales 18 -$                       491,29$                  -100,00%

56 Otros ingresos 19 10.407.470,78$      384.134,44$           2609,33%

Total ingresos 35.401.243,05$      21.297.316,54$      66,22%

4 GASTOS

41 Intereses causados 20 (11.257.513,61)$     (4.345.801,96)$       159,04%

42 Comisiones causadas 21 (35.125,90)$            (712.266,60)$          -95,07%

44 Provisiones 22 (1.554.816,81)$       (1.079.159,15)$       44,08%

45 Gastos de operación 23 (5.366.043,06)$       (4.898.778,45)$       9,54%

46 Otras pérdidas operacionales 24 (122,95)$                 -$                       100,00%

47 Otros gastos y pérdidas 25 (1.857,38)$              (4.682,44)$              -60,33%

Total gastos (18.215.479,71)$     (11.040.688,60)$     64,98%

Utilidad (pérdida) neta del ejercicio 17.185.763,34$      10.256.627,94$      67,56%

La codificación utilizada es referente al Catálogo Único de Cuentas de la Superintendencia de Economía Popular y Solidaria.

Las notas explicativas adjuntas son parte integrante de los estados financieros.

Mgs. Francisco Garzón Cisneros

Gerente General

Ing. Nelly Bazurto Velez

Contadora General

CORPORACION NACIONAL DE FINANZAS POPULARES Y SOLIDARIAS

ESTADO DE RESULTADOS (Comparativo)

AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

(EXPRESADO EN DÓLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMÉRICA)



Otros aportes 

patrimoniales

Asignación

Patrimonial

Decreto Ejecutivo

303

Asignación

Patrimonial

Decreto Ejecutivo

303

Asignación

Patrimonial

Bienes

Liquidación

Cartera

Fideicomiso

PSNM

Capitalización

Otros Aportes

Patrimoniales

Capitalización

Resultados

Acumulados

Capitalización

Fondo Ley de

Solidaridad Legales Especiales

Revalorización 

patrimonio

Resultados No

Operativos

Donación 

Vicepresidencia 

de la República

Utilidades o 

Excedentes 

acumulados

Pérdidas 

acumuladas

Saldo al 31/12/2019 60.000.000,00       10.000.000,00       185.538,73            450.398,12            42.261.118,84       34.533.562,66       100.000.000,00     978.991,17            95.778,54              190,00                   -                        3.484,78                -                        -                        6.151.242,15         -                        254.660.304,99     

Reclasificación resultados periodo 2019                           -                             -                             -                             -                             -                             -                             -                             -                             -                             -                             -                             -            6.151.242,15                           -   (6.151.242,15)                                 -   -                       

Provisión dividendos 2019                           -                             -                             -                             -                             -                             -                             -                             -                             -                             -                             -                             -   (6.151.242,15)                                 -                             -                             -   (6.151.242,15)       

Registro Reservas                           -                             -                             -                             -                             -                             -                             -   615.124,22           307.562,11                           -   424.710,00                                      -                             -                             -                             -                             -            1.347.396,33 

Utilidad del Ejercicio                           -                             -                             -                             -                             -                             -                             -                             -                             -                             -                             -                             -                             -            6.504.845,04                           -            6.504.845,04 

Saldo al 31/12/2020 60.000.000,00       10.000.000,00       185.538,73            450.398,12            42.261.118,84       34.533.562,66       100.000.000,00     1.594.115,39         403.340,65            190,00                   424.710,00            3.484,78                -                        -                        6.504.845,04         -                        256.361.304,21     

Capitalizaciòn resultados 2020                           -                             -                             -                             -                             -            5.529.118,29                           -               650.484,50             325.242,25                           -                             -                             -                             -                             -   (6.504.845,04)                                 -                             -   

Resultado del ejercicio 2020                           -                             -                             -                             -                             -                             -                             -                             -                             -                             -                             -                             -            6.504.845,04                           -                             -                             -   6.504.845             

Reclasificación resultados periodo 2020                           -                             -                             -                             -                             -                             -                             -                             -                             -                             -                             -                             -   (6.504.845,04)                                 -          10.256.627,94                           -            3.751.782,90 

Utilidad del Ejercicio                           -                             -                             -                             -                             -                             -                             -                             -                             -                             -                             -                             -                             -                             -                             -                             -   

Saldo al 31/12/2021 60.000.000,00       10.000.000,00       185.538,73            450.398,12            42.261.118,84       40.062.680,95       100.000.000,00     2.244.599,89         728.582,90            190,00                   424.710,00            3.484,78                -                        10.256.627,94       -                        266.617.932,15     

Transferencia a resultados acumulados                           -                             -                             -                             -                             -                             -                             -                             -                             -                             -                             -                             -          10.256.627,94                           -   (10.256.627,94)                               -   -                       

Distribución utilidades 2021                           -                             -                             -                             -                             -                             -                             -            1.025.662,79             512.831,40                           -                             -                             -   (1.538.494,19)                                 -                             -                             -   -                       

Provisión dividendos 2021                           -                             -                             -                             -                             -                             -                             -                             -                             -                             -                             -                             -   (8.718.133,75)                                 -                             -                             -   (8.718.133,75)       

Utilidad del Ejercicio                           -                             -                             -                             -                             -                             -                             -                             -                             -                             -                             -                             -                             -                             -          17.185.763,34                           -   17.185.763           

Saldo al 31/12/2022 60.000.000,00       10.000.000,00       185.538,73            450.398,12            42.261.118,84       40.062.680,95       100.000.000,00     3.270.262,68         1.241.414,30         190,00                   424.710,00            3.484,78                -                        -                        17.185.763,34       -                        275.085.561,74     

Las notas explicativas adjuntas son parte integrante de los estados financieros

Gerente General Contadora General

Mgs. Francisco Garzón Cisneros Ing. Nelly Bazurto Velez

Total

CORPORACION NACIONAL DE FINANZAS POPULARES Y SOLIDARIAS

ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO (Comparativo)

AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

(EXPRESADO EN DÓLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMÉRICA)

Resultados acumulados

Utilidad o 

Excedente del 

Ejercicio

Pérdida del 

Ejercicio

Capital pagado Reservas



2022 2021 Variación

Flujo de efectivo en actividades de operación

Intereses recibidos por inversiones 928.457,05$             887.053,19$             5%

Intereses recibidos cartera de crédito 23.079.527,29$        19.556.911,95$        18%

Intereses recibidos cartera en dación y otros intereses 15.425,88$               31.926,18$               -52%

Variación cartera de crédito 177.287.229,13$      219.409.194,54$      -19%

Variación cuentas por cobrar 5.450.268,02$          819.814,58$             565%

Variación en cartera recibida en dación en pago 14.910,39$               -$                         100%

Comisiones 783.464,45$             641.995,74$             22%

Desembolsos cartera de crédito (261.193.324,45)$     (268.566.798,20)$     -3%

Pago proveedores (9.940.178,43)$        -2.528.073,13$         293%

Remuneraciones - anticipos empleados - viáticos (3.978.983,56)$        (3.459.342,89)$        15%

Impuestos,  contribuciones (174.836,65)$           (98.772,27)$             77%

Intereses pagados obligaciones financieras (6.689.866,83)$        (4.624.498,09)$        45%

Intereses pagados captaciones -$                         (9.988,59)$               -100%

Comisiones causadas (35.125,90)$             (712.266,60)$           -95%

Variación dep no identificados 5.105,39$                4.428,03$                15%

Efectivo neto (usado en) provisto por las actividades de operación (74.447.928,22)$       (38.648.415,56)$       93%

Flujos de efectivo en actividades de inversión 

Adquisición activos fijos/adecuaciones (142.582,41)$           (51.184,01)$             179%

Variación en inversiones 2.423.225,00$          1.617.130,00$          50%

Efectivo neto provisto por (usado en) las actividades de inversión 2.280.642,59$          1.565.945,99$          46%

Flujos de efectivo en actividades de financiamineto

Variación por fondos administrados 15.056.152,87$        9.713.554,62$          55%

Variación préstamos financiamiento 24.681.547,62$        81.044.047,62$        -70%

Obligaciones con el público -$                         (283.811,43)$           

Efectivo neto (usado en) provisto por las actividades de financiamiento 39.737.700,49$        90.473.790,81$        -56%

Aumento neto en efectivo (32.429.585,14)$       53.391.321,24$        -161%

Efectivo al inicio del año 125.258.344,71$      71.867.023,47$        74%
Efectivo al final del año (nota 5) 92.828.759,57$        125.258.344,71$      -26%

Las notas explicativas adjuntas son parte integrante de los estados financieros

Mgs. Francisco Garzón Cisneros

Gerente General Contadora General

CORPORACION NACIONAL DE FINANZAS POPULARES Y SOLIDARIAS

ESTADO DE FLUJO DE EFECTIVO (Comparativo)

AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

(EXPRESADO EN DÓLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMÉRICA)

Ing. Nelly Bazurto Velez
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 NOTA 1- IDENTIFICACIÓN DE LA CORPORACIÓN, OBJETIVOS, RÉGIMEN ECONÓMICO 

 

La Corporación Nacional de Finanzas Populares y Solidarias, es una institución pública que opera 

como banca de segundo piso, es una entidad financiera al servicio de los actores de la economía 

popular y solidaria que trabaja a través de las organizaciones del sector financiero popular y solidario 

como son: Corporación de Ahorro y Crédito, Mutualistas, Cajas de Ahorro y Bancos Comunales. La 

CONAFIPS genera inclusión financiera y aporta al mejoramiento de la calidad de vida de las 

organizaciones y sus socios. 

 

La CONAFIPS ofrece una serie de productos y servicios financieros y no financieros que incluyen: 

créditos, servicios de garantías, fortalecimiento a las organizaciones con el fin de fortalecer su 

capacidad de generar créditos para sus socios. 

 

La evolución institucional de la Corporación Nacional de Finanzas Populares y Solidarias inicia con 

la creación del Programa Sistema Nacional de Microfinanzas (PSNM), mediante Decreto Ejecutivo 

No.303 del 16 de mayo de 2007, publicado en el Registro Oficial No. 85. 

 

Posteriormente, el 7 de abril de 2009 mediante la disposición reformatoria primera del Decreto 

Ejecutivo No. 1669 se sustituye los decretos ejecutivos No. 303 y No. 894 publicados en el Registro 

Oficial No. 85 del 16 de mayo de 2007 y No. 294 del 12 de febrero de 2008 respectivamente, con la 

expresión "PROGRAMA SISTEMA NACIONAL DE MICROFINANZAS" (PSNM), por "PROGRAMA 

NACIONAL DE FINANZAS POPULARES. 

 

Con la promulgación de la Ley Orgánica de Economía Popular y Solidaria (LOEPS), publicada en 

el Registro Oficial No. 444 el 10 de mayo de 2011, se crea la Corporación Nacional de Finanzas 

Populares y Solidarias CONAFIPS (Art. 158), que inició su gestión en diciembre 28 de 2012; y, 

adicionalmente, se establece que los activos y pasivos del Programa Nacional de Finanzas 

Populares, Emprendimiento y Economía Solidaria, pasan a formar parte del patrimonio institucional 

de la Corporación. 

 

Hasta el 30 de abril de 2021, el estado ecuatoriano a través del Banco Central del Ecuador era el 

único accionista de la Corporación Nacional de Finanzas Populares y Solidarias. Con la 

promulgación de la Ley Orgánica Reformatoria al Código Orgánico Monetario y Financiero para la 

Defensa de la Dolarización, publicada en el suplemento No. 443 del Registro Oficial del 3 de mayo 

de 2021, en la disposición transitoria quinta, se establece que “el Banco Central del Ecuador 

transferirá al ente rector de las finanzas públicas las acciones de la Corporación Financiera 

Nacional, Banecuador y la Corporación Nacional de Finanzas Populares y Solidarias CONAFIPS, 

mediante un contrato de compraventa a plazos, donde se definirán términos y condiciones, que 

deberá ser suscrito hasta el 30 de junio de 2021. En el referido contrato de compraventa se 

estipulará el calendario de pago del precio de las acciones”. 

 

Mediante esta disposición transitoria, queda determinado que el único accionista de la CONAFIPS 

al 31 de diciembre de 2021 es el Ministerio de Economía y Finanzas. 
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La Corporación es un organismo de derecho público, dotado de personalidad jurídica, patrimonio 

propio y autonomía administrativa, técnica y financiera con jurisdicción adicional. 

 

La Corporación tiene como objeto social principal apoyar la expansión y el fortalecimiento de las 

Organizaciones del Sector Financiero Popular y Solidario, como mecanismo de fomento al 

desarrollo local, orientado a potenciar las capacidades de las personas naturales y jurídicas 

amparadas por la Ley Orgánica de la Economía Popular y Solidaria. 

 

La Corporación está domiciliada en el Distrito Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha y podrá 

aperturar dependencias u oficinas en todo el territorio nacional. 

 

La Corporación está regulada por el Código Orgánico Monetario y Financiero, Ley Orgánica de 

Economía Popular y Solidarla y su reglamento, Estatuto Social, Reglamento Interno, resoluciones, 

regulaciones y disposiciones de la Junta de Política y Regulación Financiera, Superintendencia de 

Economía Popular y Solidaria y demás entidades de control. 

 

SISTEMA INFORMÁTICO  

 

Los sistemas informáticos administrativos y financieros utilizados por la entidad en el año 2022 

fueron los siguientes: 

 

 Sistema Informático Administrativo Financiero por la entidad: VIMASIF. 

 

Periodo de licencia: 2013 – Perpetuidad  

Módulos que contiene: Activos Fijos, Compras, Contabilidad, Financiero, Nómina, Seguridad 

y Reporteador.  

Sistemas con los que se integra: se implementó el Sistema Conafips en línea interno y 

externo integrando funcionalidades de crédito con VIMASIF.  

Respaldos diarios.  

Perfiles de acceso habilitados. 

 

 Sistema Informático Administrativo Financiero por la entidad: FITBANK. 

 

Periodo de licencia: 2022  

Módulos que contiene: Activos Fijos, Compras, Contabilidad, Nómina, Seguridad.  

Respaldos diarios.  

Perfiles de acceso habilitados. 
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NOTA 2 - RESUMEN DE LAS PRINCIPALES POLITICAS CONTABLES 

 

BASE DE LA PRESENTACIÓN DE LA INFORMACIÓN FINANCIERA 

 

Bases de preparación y moneda funcional 

 

Los Estados Financieros son preparados conforme a las normas, prácticas contables y las 

principales disposiciones establecidas por la Superintendencia de Economía Popular y Solidaria. Se 

lleva por partida doble, en idioma castellano y son demostrados en dólares de los Estados Unidos 

de América. 

 

Período cubierto 

Los presentes estados financieros cubren los siguientes períodos. 

1. Balance General al 31 de diciembre del 2022. 

2. Estado de Resultados del 1 de enero al 31 de diciembre del 2022. 

3. Estado de Cambios en el Patrimonio, al 31 de diciembre del 2022. 

4. Estado de Flujo de Efectivo, del 1 de enero al 31 de diciembre del 2022. 

Negocio en marcha 

 

Los mencionados estados financieros han sido preparados bajo la hipótesis de negocio en marcha, 

lo que significa que los estados financieros se preparan normalmente sobre la base de que la 

Corporación está en funcionamiento y continuará sus actividades de operación dentro del futuro 

previsible.  

 

Catálogo único de cuentas 

 

Para el registro de sus operaciones financieras, la entidad utiliza como referencia el catálogo único 

de cuentas emitido por la Superintendencia de Economía Popular y Solidaria para las cooperativas 

de ahorro y crédito, las cajas centrales, la Corporación Nacional de Finanzas Populares y Solidarias 

(CONAFIPS) y las asociaciones mutualistas de ahorro y crédito para la vivienda, bajo su control 

según resolución Nro. SEPS-IGT-ISF-ITICA-IGJ- 2016-226. 

 

2.1 Fondos disponibles 

 

Registra los recursos de alta liquidez que dispone la entidad para sus operaciones regulares y que 

su uso no está restringido. Comprende las cuentas que se registran en efectivo o equivalente de 

efectivo tales como: caja, depósitos para encaje, depósitos en bancos y otras entidades financieras, 

efectos de cobro inmediato y las remesas en tránsito. 
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2.2 Inversiones 

 

Se registran todos los instrumentos de inversión adquiridos por la entidad, con la finalidad de 

mantener reservas secundarias de liquidez, conforme lo establecido el Código Orgánico Monetario 

y Financiero. Los intereses devengados pendientes de pago por parte del emisor, serán separados, 

identificados y registrados en la respectiva subcuenta de la cuenta 1602 “Cuentas por cobrar- 

Intereses por cobrar inversiones”. 

 

Provisiones 

 

SECCIÓN VII: NORMA PARA LA GESTIÓN DEL RIESGO DE CRÉDITO, CALIFICACIÓN DE 

ACTIVOS DE RIESGO Y CONSTITUCIÓN DE PROVISIONES EN LA CORPORACIÓN 

NACIONAL DE FINANZAS POPULARES Y SOLIDARIAS Y CAJAS CENTRALES 

SUBSECCIÓN VI: DE LA CONSTITUCIÓN DE PROVISIONES 

Parágrafo III: INVERSIONES 

 
Los instrumentos de inversión se calificarán y provisionarán en función de las siguientes categorías: 

 

Categoría Tipo de riesgo % Provisión 

A Inversión con riesgo normal Provisión mínima del 0% hasta el 5,99% 

B Inversión con riesgo aceptable Provisión del 6% hasta el 19,99% 

C Inversión con riesgo apreciable Provisión del 20% hasta el 59,99% 

D Inversión con riesgo significativo Provisión del 60% hasta el 99,99% 

E Inversión incobrable Provisión del 100% 

 

2.3 Cartera de créditos 

 

Incluye una clasificación principal de acuerdo a la actividad a la cual se destinan los recursos de 

conformidad con lo establecido en las normas que regulan la segmentación de la cartera de crédito 

de las entidades del sistema financiero nacional, contenidas en la respectiva Codificación de 

Resoluciones emitida por el Órgano Regulador. 

 

La clasificación de las operaciones de cartera a su vez incluye una segregación por su vencimiento 

en: cartera por vencer, refinanciada, reestructurada, que no devenga intereses y vencida. La cartera 

por vencer, refinanciada, reestructurada y la cartera que no devenga intereses, mantienen una 

subclasificación por maduración, es decir en función del rango del vencimiento futuro de las 

operaciones o cuotas de capital; y, la cartera vencida mantiene una subclasificación en función de 

los días que se mantiene cada operación o cuota como vencida. 

 

El manejo de la cartera de crédito se efectuará de acuerdo a lo que indique la normativa interna de 

la Corporación. 
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Calificación y constitución de provisiones de cartera 

 

La Corporación contará con provisiones específicas y genéricas en función de la normativa vigente. 

 

SECCIÓN VII: NORMA PARA LA GESTIÓN DEL RIESGO DE CRÉDITO, CALIFICACIÓN DE 

ACTIVOS DE RIESGO Y CONSTITUCIÓN DE PROVISIONES EN LA CORPORACIÓN 

NACIONAL DE FINANZAS POPULARES Y SOLIDARIAS Y CAJAS CENTRALES 

SUBSECCIÓN V: DE LA CALIFICACIÓN  

PARÁGRAFO I: CARTERA DE CRÉDITO Y CONTINGENTES 

 

 
SUBSECCIÓN VI: DE LA CONSTITUCIÓN DE PROVISIONES  

PARÁGRAFO I: CARTERA DE CRÉDITO Y CONTINGENTES 

 
 

  Provisiones 

Nivel riesgo Categoría 

% 

mínimo 

% 

máximo 

Normal 

A1 0,50% 1,99% 

A2 2,00% 2,99% 

A3 3,00% 5,99% 

Potencial 

B1 6,00% 9,99% 

B2 10,00% 19,99% 

Deficiencia 

C1 20,00% 39,99% 

C2 40,00% 59,99% 

Dudoso recaudo D 60% 99,99% 

Pérdida E 100% 
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2.4 Cuentas por cobrar 

 

Registra los valores de cobro inmediato provenientes del giro normal del negocio, comprende 

principalmente los intereses y comisiones ganados, rendimientos por cobrar de fideicomisos 

mercantiles, pagos por cuenta de socios y clientes, anticipo para la adquisición de acciones, 

inversiones vencidas, cuentas por cobrar de rendimientos de fideicomiso mercantil, cuentas por 

cobrar varias y la provisión para cuentas por cobrar incobrables. Registra además los valores 

pendientes de recuperación por la venta de la cartera hipotecaria vendida a un fideicomiso para 

titularización, la que será cobrada conforme el respectivo contrato. 

 

Provisiones  

 

SECCIÓN VII: NORMA PARA LA GESTIÓN DEL RIESGO DE CRÉDITO, CALIFICACIÓN DE 

ACTIVOS DE RIESGO Y CONSTITUCIÓN DE PROVISIONES EN LA CORPORACIÓN 

NACIONAL DE FINANZAS POPULARES Y SOLIDARIAS Y CAJAS CENTRALES 

PARÁGRAFO II: CUENTAS POR COBRAR Y OTROS ACTIVOS 

 

Las entidades deberán constituir provisión específica sobre el saldo de las cuentas por cobrar y 

otros activos, de acuerdo a lo siguiente: 

 

Categoría Desde Hasta 

A 1% 5,99% 

B 6% 19,99% 

C 20% 59,99% 

D 60% 99,99% 

E 100% 

 

2.5 Propiedades, planta y equipo 

 

Agrupa las cuentas que representan las propiedades de naturaleza permanente, utilizados por la 

entidad, incluyendo construcciones y remodelaciones en curso, las cuales sirven para el 

cumplimiento de sus objetivos específicos, cuya característica es una vida útil relativamente larga y 

están sujetas a depreciaciones, excepto los terrenos, biblioteca y pinacoteca. 

 

Incluye el valor de los desembolsos efectuados para colocarlo en condiciones de ser usados, tales 

como fletes, seguros, derechos aduaneros, instalaciones, entre otras; así como las mejoras y 

revalorizaciones efectuadas en cumplimiento de las disposiciones legales pertinentes, las 

depreciaciones acumuladas y los provenientes de revalorización. 

 

Estarán registrados al costo de adquisición, se contabilizarán como muebles enseres y equipos 

aquellos bienes que sean de uso permanente, que por su naturaleza no sufran daños inmediatos y 

que el monto mínimo de su costo sea considerado idóneo para ser inventariado. 
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Activo Vida útil Valor residual 

Muebles y enseres 10 años - 

Equipo de oficina 10 años - 

Equipo de computación 3 años - 

Unidades de transporte 5 años - 

 

2.6 Otros activos 

 

En este grupo se registran las Inversiones en acciones, participaciones y aportaciones, pagos 

anticipados, materiales, mercaderías e insumos, transferencias internas entre las oficinas, 

sucursales, agencias de las entidades y otros activos, adicionalmente incluye las amortizaciones y 

provisiones para cubrir eventuales pérdidas de los activos registrados en este grupo. 

 

Aquellas cuentas que son de naturaleza transitoria deben ser objeto de regularización permanente, 

transfiriéndolas a las cuentas correspondientes. 

 
Cargos y gastos diferidos 

 

Estarán registrados al costo y se presentarán netos de la amortización acumulada, serán 

amortizados por el método de línea recta de acuerdo con lo siguiente: 

 

Activo Vida útil 

Programas de computación 3 años 

 
Provisiones  

 

SECCIÓN VII: NORMA PARA LA GESTIÓN DEL RIESGO DE CRÉDITO, CALIFICACIÓN DE 

ACTIVOS DE RIESGO Y CONSTITUCIÓN DE PROVISIONES EN LA CORPORACIÓN 

NACIONAL DE FINANZAS POPULARES Y SOLIDARIAS Y CAJAS CENTRALES 

PARÁGRAFO II: CUENTAS POR COBRAR Y OTROS ACTIVOS 

 

Las entidades deberán constituir provisión específica sobre el saldo de las cuentas por cobrar y 

otros activos, de acuerdo a lo siguiente: 

 

Categoría Desde Hasta 

A 1% 5,99% 

B 6% 19,99% 

C 20% 59,99% 

D 60% 99,99% 

E 100% 
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2.7 Cuentas por pagar 

 

Registra los importes causados y pendientes de pago por concepto de intereses y comisiones 

devengados, obligaciones con el personal, con el Fisco, beneficiarios de impuestos, aportes 

retenidos, contribuciones, impuestos, multas y obligaciones con proveedores. Igualmente, registra 

las obligaciones causadas y pendientes de pago. 

 

2.8 Obligaciones con instituciones financieras 

 

Registra el valor de las obligaciones contraídas por la entidad mediante la obtención de recursos 

provenientes de bancos y otras entidades del país o del exterior y con otras entidades públicas o 

privadas, bajo la modalidad de créditos directos y utilización de líneas de crédito. 

 

2.9 Otros pasivos 

 

Registra las cuentas que comprenden operaciones internas entre la oficina principal y las diferentes 

agencias y sucursales, ingresos recibidos por anticipado, pagos recibidos por anticipado, fondos en 

administración de las inversiones en acciones y otros pasivos que no puedan ser clasificados en 

otros grupos. 

 

2.10 Reconocimiento de ingresos 

 

Intereses y comisiones ganados 

 

Son registrados de acuerdo con el método establecido en el catálogo único de cuentas los intereses 

por créditos devengados en el período, no cobrados dentro de los plazos establecidos contados 

desde la fecha de vencimiento, dependiendo del tipo de crédito, son reversados de ingresos o 

debitados a "otros gastos y pérdidas" (los que corresponden al periodo anterior) y controlados en la 

cuenta de orden "Intereses en suspenso". Los intereses cobrados en el periodo posterior al de la 

reversión, son acreditados a "Otros Ingresos". 

 

2.11 Intereses pagados 

 

Serán registrados de acuerdo con el método del devengado, y se provisionarán si así el Área 

Financiera lo considere. 

 

2.12 Los gastos 

 

El pago de facturas a proveedores por cualquier concepto de gastos, se realizarán de acuerdo a las 

normas contables y otras normas que determine la Superintendencia de Economía Popular y 

Solidaria, basados en los principios tributarios, todo pago de servicio se efectuará previa la 

presentación de un comprobante de venta legal, devengando el motivo del pago o contrato, 

descontando cualquier tipo de anticipo realizado. 
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2.13 Impuesto a la renta corriente 

 

De acuerdo al artículo 9, numeral 2 de la Ley de Régimen Tributario Interno, los ingresos obtenidos 

por la Empresas Públicas reguladas bajo la Ley Orgánica de Empresas Públicas están exentos del 

pago del impuesto a la renta. 

 

NOTA 3 - USO DE ESTIMACIONES Y JUICIOS EN LA PREPARACIÓN DE LOS ESTADOS 

FINANCIEROS 

 

La preparación de los estados financieros requiere que la Administración de la Corporación, en la 

aplicación de las políticas contables realice estimaciones y supuestos los cuales tienen incidencia 

en los montos presentados de activos, pasivos, en las revelaciones sobre activos y pasivos 

contingentes a la fecha de los estados financieros y sobre los montos presentados de ingresos y 

gastos del período correspondiente.    

 

Las estimaciones y supuestos relacionados se basan en la experiencia histórica y otros factores 

que se consideran razonables en las circunstancias actuales, cuyo resultado es la base para formar 

juicios sobre el valor en libros de los activos y pasivos que no son fácilmente determinables por 

otras fuentes. 

 

La revisión de las estimaciones contables es reconocida en el período en que la estimación es 

revisada y en cualquier período futuro afectado. 

 

Provisiones y Contingencias 

 

Las obligaciones o pérdidas asociadas con contingencias, originadas en reclamos, litigios, multas o 

penalidades en general, se reconocen como pasivo en el balance general cuando existe una 

obligación presente (ya sea legal o implícita) resultante de eventos pasados, es probable que sea 

necesario un desembolso para cancelar la obligación y el monto puede ser razonablemente 

estimado. Si el desembolso es menos que probable, se revela en las notas de los estados 

financieros los detalles cualitativos de la situación que origina el pasivo contingente. 

 

El importe reconocido como provisión corresponde a la mejor estimación, a la fecha del estado de 

situación financiera, del desembolso necesario para cancelar la obligación presente, tomando en 

consideración los riesgos e incertidumbres que rodean a la mayoría de los sucesos y circunstancias 

concurrentes a la valoración de éstas.  Cuando el importe de la provisión sea medido utilizando los 

flujos estimados de efectivo para cancelar la obligación, el valor en libros es el valor presente de los 

desembolsos correspondientes. 

 

Los compromisos significativos son revelados en las notas de los estados financieros. No se 

reconocen ingresos, ganancias o activos contingentes.   
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NOTA 4 - GESTIÓN DE RIESGOS 

 

En el curso normal de sus operaciones la entidad está expuesta a riesgos relacionados con el uso 

de instrumentos financieros, ante lo cual la Gerencia de Riesgos realiza un seguimiento continuo de 

las políticas institucionales y sistemas de administración de riesgos que reflejen los cambios en las 

condiciones de mercado, crédito, la afectación en sus actividades operacionales, de liquidez y 

cuestiones legales, según las disposiciones de la Junta de Política y Regulación Financiera y la 

Superintendencia de Economía Popular y Solidaria (SEPS). 

 

La Corporación considera que una adecuada gestión de riesgos debe incluir procedimientos para 

identificar, medir, controlar / mitigar y monitorear los distintos tipos de riesgo que se están 

asumiendo relacionados con: 

 

 Riesgo de crédito. - Posibilidad que se produzcan un evento que genere pérdidas con un 

determinado nivel de impacto para la entidad. 

 

 Riesgo de liquidez. - Probabilidad que no se disponga de recursos líquidos necesarios para 

cumplir a tiempo sus obligaciones y que, por tanto, se vea forzada a limitar sus operaciones. 

 

 Riesgo de mercado. - Probabilidad de pérdida que se puede incurrir por cambios en los 

activos financieros, tasas de interés y tipos de cambios que afecten el valor de posiciones 

activas y pasivas. 

 

 Riesgo operativo. - Es la posibilidad de que se produzcan pérdidas para la entidad, debido 

a fallas o insuficiencias originadas en procesos, personas, tecnología de información y 

eventos externos; 

 

 Riesgo Legal: Es la probabilidad de que la entidad incurra en pérdidas debido a la 

inobservancia e incorrecta aplicación de disposiciones legales e instrucciones emanadas por 

organismos de control; aplicación de sentencias o resoluciones judiciales o administrativas 

adversas; deficiente redacción de textos, formalización o ejecución de actos, contratos o 

transacciones o porque los derechos de las partes contratantes no han sido debidamente 

estipulados. 
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RESUMEN DE MOVIMIENTOS DE LAS CUENTAS DE LOS ESTADOS FINANCIEROS 

 

NOTA 5 - FONDOS DISPONIBLES 

 

Un detalle de los fondos disponibles es como sigue: 

 

 Al 31 de diciembre   

Cuenta 2022 2021 Variación 

Caja                 1.100,00                     800,00  38% 
Bancos y otras instituciones financieras        92.827.659,57       125.257.544,71  -26% 

Total        92.828.759,57       125.258.344,71   

 

La Corporación mantiene cuentas en el Banco Central del Ecuador y una cuenta en el Ban Ecuador 

para la recaudación de sus fondos. 

 

NOTA 6: INVERSIONES 

 

Un detalle de las inversiones es como sigue: 

 

 Al 31 de diciembre   

Cuenta 2022 2021 Variación 

Disponibles para la venta de entidades del 
sector privado y sector financiero popular y 
solidario 

            
105.490,00  

            163.715,00  -36% 

Disponibles para la venta del Estado o de 
entidades del sector público 

43.085.000,00 45.450.000,00 -5% 

Total 43.190.490,00         45.613.715,00   

 

(a) Al 31 de diciembre de 2022, se mantiene las siguientes inversiones: 

 

Nombre emisor Tipo título 

Fecha 

emisión 

Fecha 

vencimiento 

Saldo al 

31/12/2022 % 

Ministerio de Economía y 

Finanzas 

Certificado de 

tesorería 
09/12/2022 13/03/2023 2.000.000,00 4,63% 

Ministerio de Economía y 

Finanzas 

Certificado de 

tesorería 
12/12/2022 16/03/2023 5.000.000,00 11,58% 

Ministerio de Economía y 

Finanzas 

Certificado de 

tesorería 
21/09/2022 21/03/2023 10.000.000,00 23,15% 

Ministerio de Economía y 

Finanzas 

Certificado de 

tesorería 
22/12/2022 15/12/2023 10.000.000,00 23,15% 

Ministerio de Economía y 

Finanzas 

Certificado de 

tesorería 
28/09/2022 04/01/2023 8.000.000,00 18,52% 

Ministerio de Economía y 

Finanzas 

Certificado de 

tesorería 
29/07/2022 27/01/2023 8.085.000,00 18,72% 

COAC Jardín Azuayo Titularización 08/01/2020 08/01/2024 105.490,00 0,24% 

Total  43.190.490,00 100% 
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NOTA 7: CARTERA DE CRÉDITOS 

 

Un detalle de la cartera de créditos es como sigue: 

 

 Al 31 de diciembre   

Cuenta 2022 2021 
Variació

n 

Cartera de crédito productivo por vencer 501.051.954,47  416.141.068,70  20% 
Cartera crédito productivo refinanciada  vencer 1.747.266,09  2.564.582,20  -32% 
Cartera crédito productivo reestructurada vencer 207.993,78  153.861,58  35% 
Cartera de crédito productivo vencida 103,00  104,00  -1% 
Cartera de crédito productivo refinanciada 
vencida 

2,00  2,00  0% 

Cartera de crédito productivo reestructurada 
vencida 

10,00  11,00  -9% 

(Provisiones para créditos incobrables)  (3.457.018,77)  (2.732.136,36) 27% 

Total 499.550.310,57  416.127.493,12   
 

Un detalle de la calificación y constitución de provisiones de la cartera se detalla a continuación: 
 

Calificación Cartera Provisión 

NORMAL 500.502.887,37 3.203.313,96 

A1 500.502.784,37 3.203.210,96 
E 103,00 103,00 
NOVACION 549.170,10 10.928,48 

A1 549.170,10 10.928,48 
REESTRUCTURADO 208.003,78 208.003,78 

E 10,00 10,00 
D 207.993,78 207.993,78 
REFINANCIADO 1.747.268,09 34.772,55 

A1 1.747.266,09 34.770,55 
E 2,00 2,00 

Total general 503.007.329,34 3.457.018,77 

 

NOTA 8: CUENTAS POR COBRAR 

 

Un detalle de la conformación de las cuentas por cobrar, es como sigue: 

 

 Al 31 de diciembre   

Cuenta 2022 2021 Variación 

Intereses por cobrar inversiones             209.030,93  54.073,48  287% 
Intereses por cobrar de cartera de créditos             687.669,08  492.401,21  40% 
Otros intereses por cobrar               33.149,82  166.042,46  -80% 
Comisiones por cobrar             295.364,29  211.625,42  40% 
Garantías pagadas pendientes de 
recuperación 

            123.850,19  43.026,91  188% 

Pagos por cuenta de socios               45.260,22  10.800,20  319% 
Cuentas por cobrar varias             707.554,98  6.438.493,04  -89% 
(Provisión para cuentas por cobrar)  (1.027.841,62)  (6.580.298,96) -84% 

Total          1.074.037,89  836.163,76   
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NOTA 9 - BIENES REALIZABLES, ADJUDICADOS POR PAGO Y BIENES NO UTILIZADOS POR 

LA ENTIDAD 

 

Un detalle de los bienes realizables, adjudicados por pago y bienes no utilizados por la entidad es 

como sigue: 

 

 Al 31 de diciembre   

Cuenta 2022 2021 Variación 

Bienes adjudicados por pago               96.037,67  110.948,06  -13% 
(Provisión para bienes realizables, 
adjudicados por pago y recuperados) 

             (96.037,67)  (110.948,06) -13% 

Total                            -    -     

 

NOTA 10 - PROPIEDAD Y EQUIPO 

 

Un detalle de la propiedad y equipo es como sigue: 

 

 Al 31 de diciembre   

Cuenta 2022 2021 Variación 

Muebles, enseres y equipos de oficina             232.734,68              210.041,92  11% 
Equipos de computación             553.004,59              457.620,98  21% 
Unidades de transporte             145.519,67              145.519,67  0% 
(Depreciación acumulada)            (651.083,18)           (581.837,38) 12% 

Total             280.175,76              231.345,19   
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(a) El movimiento del costo de la propiedad y equipo es como sigue: 

 

 Muebles, 

enseres y 

equipos 

de oficina 

Equipo de 

Computación 

Unidades 

de 

transporte Total 

Saldo al 31/12/2021 US$ 210.041,92 457.620,98 145.519,67 813.182,57 

(+) Adiciones  24.426,52  101.031,65 - 125.458,17 

(+) Avalúo  - - - - 

(-) Bajas  (1.733,76) (5.647,77) - (7.381,53) 

(-) Ventas  - - - - 

Saldo al 31/12/2022 US$ 232.734,68  553.004,86 145.519,67 931.259,21 

 

(b) El movimiento de la depreciación acumulada de la propiedad y equipo es como sigue: 

 

 Muebles, 

enseres y 

equipos 

de oficina 

Equipo de 

Computación 

Unidades 

de 

transporte Total 

Saldo al 31/12/2021 US$ 117.126,59 335.102,21 129.608,58  581.837,38 

(+) Gasto del período  15.715,46  63.607,23  633,48  79.956,17 

(-) Bajas  (608,88) (4.382,29) -  (4.991,17) 

(-) Reclasificaciones  (5.719,20) - -  (5.719,20) 

Saldo al 31/12/2022 US$ 126.513,97  394.327,15 130.242,06  651.083,18 
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NOTA 11 - OTROS ACTIVOS 

 

Un detalle de la conformación de otros activos, es como sigue: 

 

 Al 31 de diciembre   

Cuenta 2022 2021 Variación 

Gastos y pagos anticipados               70.825,74              157.915,53  -55% 
Gastos diferidos               49.479,88                33.514,62  48% 
Materiales, mercaderías e insumos               97.012,71                84.719,72  15% 
Otros               84.637,98              255.694,03  -67% 

Total             301.956,31              531.843,90   

 

NOTA 12 - CUENTAS POR PAGAR 

 

Un detalle de las cuentas por pagar es como sigue: 

 

 Al 31 de diciembre   

Cuenta 2022 2021 Variación 

Intereses por pagar          5.876.512,94           1.308.866,16  349% 
Obligaciones patronales             149.866,20              149.711,10  0,10% 
Retenciones               13.647,11                  2.999,28  355% 
Contribuciones, impuestos y multas                 4.228,36                  4.192,47  1% 
Proveedores               23.845,92                17.663,44  35% 
Provisiones para operaciones contingentes             580.181,15           4.384.493,50  -87% 
Cuentas por pagar varias             408.958,30              770.905,96  -47% 

Total          7.057.239,98           6.638.831,91   

 

NOTA 13 - OBLIGACIONES FINANCIERAS 

 

Un detalle de las obligaciones financieras es como sigue: 

 

 Al 31 de diciembre   

Cuenta 2022 2021 Variación 

Obligaciones con entidades financieras del 
sector público 

       85.000.000,00       117.000.000,00  -27% 

Obligaciones con organismos multilaterales      230.593.454,13       173.911.906,51  33% 

Total      315.593.454,13       290.911.906,51   
 

 

(a) Al 31 de diciembre de 2022, se mantiene las siguientes obligaciones financieras: 
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Entidad No. De operación Monto inicial de la obligación 
Tasa de 
interés 

Fecha de 
concesión Saldo al 31/12/2022 

2651/OC-EC BID  $            50.000.000,00  3,6200% 30/11/2012  $    35.714.285,71  

5024/OC-EC BID  $            93.800.000,00  1,8400% 30/7/2020  $    93.800.000,00  

CFA011632 CAF  $          100.000.000,00  4,4970% 9/12/2021  $  100.000.000,00  

COSEDE COSEDE  $            20.000.000,00  3,5315% 16/9/2021  $    20.000.000,00  

COSEDE COSEDE  $            40.000.000,00  3,5007% 11/8/2022  $    40.000.000,00  

COSEDE COSEDE  $            25.000.000,00  3,5007% 11/8/2022  $    25.000.000,00  

AID AID  $              1.079.168,41  0,0000% 22/6/2020  $      1.079.168,41  

   $          329.879.168,41     $  315.593.454,12  

 

NOTA 14 - OTROS PASIVOS 

 

Un detalle de otros pasivos, es como sigue: 

 

 Al 31 de diciembre   

Cuenta 2022 2021 Variación 

Fondos en administración        39.288.025,25         24.231.872,38  62% 
Otros             201.449,00              198.362,73  2% 

Total        39.489.474,25         24.430.235,11   

 

NOTA 15 - PATRIMONIO 

 
El “Programa Sistema Nacional de Microfinanzas” (PSNM) y el “Programa Nacional de Finanzas 

Populares” (PNFPEES), actualmente “Corporación Nacional de Finanzas Populares y Solidarias", 

registra parte de su capital en base a la Ley No. 2006-57 "Ley Orgánica de Creación del Fondo 

Ecuatoriano de Inversión en los Sectores Energético e Hidrocarburifero - FEISEH" y al artículo 158 

de la Ley de Economía Popular y Solidaria y su disposición transitoria Octava que menciona: "Los 

activos y pasivos del Programa Nacional de Finanzas Populares, Emprendiendo y Economía 

Solidaria, previo inventario, pasan a formar parte del patrimonio institucional de la Corporación". 

 

El estado ecuatoriano a través del Ministerio de Economía y Finanzas es el único accionista de la 

Corporación Nacional de Finanzas Populares y Solidarias. 

 

Un detalle de las cuentas que conforman el patrimonio, es como sigue: 

 

 Al 31 de diciembre   

Cuenta 2022 2021 Variación 

Capital Social      252.959.736,64       252.959.736,64  0% 
Legales          3.270.262,68           2.244.599,89  46% 
Especiales          1.241.414,30              728.582,90  70% 
Revalorización del patrimonio                    190,00                     190,00  0% 
Por resultados no operativos             424.710,00              424.710,00  0% 
Otros aportes patrimoniales                 3.484,78                  3.484,78  0% 
Utilidad o excedente del ejercicio        17.185.763,34         10.256.627,94  68% 

Total      275.085.561,74       266.617.932,15   
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NOTA 16 - INTERESES Y DESCUENTOS GANADOS 

  

Un detalle de los intereses y descuentos ganados, es como sigue: 

 

 Al 31 de diciembre   

Cuenta 2022 2021 Variación 

Intereses y descuentos de inversiones en 
títulos valores 

         1.083.414,50              803.752,84  35% 

Intereses y descuentos de cartera de 
créditos 

       23.027.728,57         19.293.741,15  19% 

Otros intereses y descuentos               15.425,88                31.926,18  -52% 

Total        24.126.568,95         20.129.420,17   

 

NOTA 17 - INGRESOS POR SERVICIOS 

 

Un detalle de los ingresos por servicios, es como sigue: 

 

 Al 31 de diciembre   

Cuenta 2022 2021 Variación 

Servicios fiduciarios             424.090,30              389.501,11  9% 
Garantías crediticias otorgadas por la 
Corporación Nacional de Finanzas 
Populares y Solidarias 

            443.113,02              393.769,53  13% 

Total             867.203,32              783.270,64   

 

NOTA 18 - OTROS INGRESOS OPERACIONALES 

 

Un detalle de otros ingresos operacionales, es como sigue: 

 

 Al 31 de diciembre   

Cuenta 2022 2021 Variación 

Otros                            -                       491,29  -100% 

Total                            -                       491,29   

 

NOTA 19 - OTROS INGRESOS 

 

Un detalle de otros ingresos, es como sigue: 

 

 Al 31 de diciembre   

Cuenta 2022 2021 Variación 

Recuperaciones de activos financieros        10.291.645,32              103.094,11  9883% 
Otros             115.825,46              281.040,33  -59% 

Total        10.407.470,78              384.134,44   
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NOTA 20 - INTERESES CAUSADOS 

 

Un detalle de los intereses causados, es como sigue: 

 

 Al 31 de diciembre   

Cuenta 2022 2021 Variación 

Obligaciones con el público                            -                    7.477,65  -100% 
Obligaciones financieras        11.257.513,61           4.338.324,31  159% 

Total        11.257.513,61           4.345.801,96   

 

NOTA 21 – COMISIONES CAUSADAS 

 

Un detalle de las comisiones causadas, es como sigue: 

 

 Al 31 de diciembre   

Cuenta 2022 2021 Variación 

Obligaciones financieras               16.417,57                  7.878,00  108% 
Comisiones bancarias               15.000,00              704.388,60  -98% 
Varias                 3.708,33                             -    100% 

Total               35.125,90              712.266,60   

 

NOTA 22 - GASTOS POR PROVISIONES 

 

Un detalle de los gastos por provisiones, es como sigue: 

 

 Al 31 de diciembre   

Cuenta 2022 2021 Variación 

Cartera de créditos             779.897,47              420.442,61  85% 
Cuentas por cobrar             231.864,09                79.118,42  193% 
Operaciones contingentes             543.055,25              579.598,12  -6% 

Total          1.554.816,81           1.079.159,15   

 

NOTA 23 - GASTOS DE OPERACIÓN 

 

Un detalle de los gastos operacionales, es como sigue: 

 
 Al 31 de diciembre   

Cuenta 2022 2021 Variación 

Gastos de personal          3.982.804,53           3.470.073,41  15% 
Honorarios               77.869,12              367.704,51  -79% 
Servicios varios             977.310,58              814.155,20  20% 
Impuestos, contribuciones y multas             185.520,37                93.624,61  98% 
Depreciaciones               75.487,45                63.642,85  19% 
Amortizaciones               13.684,32                13.119,26  4% 
Otros gastos               53.366,69                76.458,61  -30% 

Total          5.366.043,06           4.898.778,45   
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NOTA 24 – OTRAS PÉRDIDAS OPERACIONALES 

 

Un detalle de las otras pérdidas operacionales, es como sigue: 

 

 Al 31 de diciembre   

Cuenta 2022 2021 Variación 

OTRAS                    122,95                             -    100% 

Total                    122,95                             -     

 

NOTA 24 - OTROS GASTOS Y PÉRDIDAS 

 

Un detalle de otros gastos y pérdidas, es como sigue: 

 

 Al 31 de diciembre   

Cuenta 2022 2021 Variación 

Pérdida en venta de bienes                            -    94,15  -100% 
Intereses y comisiones devengados en 
ejercicios anteriores 

                   318,13  4.240,53  -92% 

Otros                 1.539,25  347,76  343% 

Total                 1.857,38  4.682,44   

 

NOTA 25 – CONTINGENCIAS 

 
Mediante memorando Nro. CONAFIPS-GAJP-2023-0258-MEM del 6 de marzo de 2023, se 

comunica los procesos jurídicos internos de la entidad al 31/12/2022, detallando lo siguiente: 

 

Actor Demandado Proceso 
Unidad cargo 

proceso Proceso Observación 

Prado Torres 
Oswaldo 
Bladimir 

CONAFIPS 453-22-EP Corte 
constitucional 

Activo A espera de 
citación de la 
acción 
extraordinaria y 
señalamiento 
de audiencia 

Falconí 
Calderón 
Willian Alexi 

CONAFIPS 17811-2021-
0278 

Tribunal Distrital 
Contencioso 
Administrativo 
con sede en el 
DMQ 

Activo A espera de 
señalamiento 
de audiencia 

Tenelanda 
Vasconez Iván 
Marcelo 

CONAFIPS 17233-2022-
06362 

Unidad Judicial 
Civil con sede en 
la parroquia 
Quitumbe del 
DMQ 

Activo Audiencia de 
estrados 
señalada para 
01/02/2023   
Sentencia de 
primer nivel 
favorable a la 
Corporación 
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Andrea Beatriz 
Aguilera 
Tandazo 

CONAFIPS 2903-19-EP Corte 
constitucional 

Activo Proceso se 
encuentra a 
espera de 
audiencia y 
sentencia de 
Corte 
Constitucional 

Jonathan 
Pavlov Reyes 
Cevallos 

CONAFIPS 17811-2022 -
02275 

Contencioso 
Administrativo 

Activo Citación 
realizada a 
espera de 
contestación 

 
NOTA 26 - HECHOS OCURRIDOS DESPUÉS DEL PERÍODO SOBRE EL QUE SE INFORMA 

Al 31 de diciembre del 2022 y la fecha de preparación de este informe, no se han producido eventos 

que en opinión de la Administración de la Corporación puedan tener un efecto significativo sobre los 

estados financieros que deba revelarse.  

 

NOTA 27 - APROBACIÓN DE LOS ESTADOS FINANCIEROS  

 

Los estados financieros de la CORPORACIÓN NACIONAL DE FINANZAS POPULARES Y 

SOLIDARIAS por el año terminado el 31 de diciembre de 2022 serán aprobados de manera definitiva 

por el Directorio. 

 

 

 

 

 

  

 

 

Mgs. Francisco Garzón Cisneros  Ing. Nelly Bazurto Velez 

Representante legal  Contadora General 

   

 

 



Indicadores Financieros Al 31/12/2022 Al 31/12/2021 Variación Condición Interpretación "Nota técnica SEPS"

ESTRUCTURA Y CALIDAD DE ACTIVOS

ACTIVOS PRODUCTIVOS / TOTAL ACTIVOS 100,28% 100,19% 0,09% Incrementa
Mientras más alta es la relación significa que la entidad está siendo eficiente 

en la colocación de créditos en el mercado.

ACTIVOS PRODUCTIVOS / PASIVOS CON COSTO 180,07% 187,13% -7,06% Disminuye
Mientras más alta la relación, generara una mejor eficiencia en la colocación 

de recursos captados.

INDICES DE MOROSIDAD

MOROSIDAD DE LA CARTERA DE CREDITO PRODUCTIVO 0,000023% 0,000028% 0,00% Disminuye

MOROSIDAD DE LA CARTERA TOTAL 0,000023% 0,000028% 0,00% Disminuye

COBERTURA DE PROVISIONES PARA CARTERA IMPRODUCTIVA

COBERTURA DE LA CARTERA DE CREDITO PRODUCTIVO 3006103,28% 2335159,28% 670944,00% Incrementa

COBERTURA DE LA CARTERA PROBLEMÁTICA 3006103,28% 2335159,28% 670944,00% Incrementa

EFICIENCIA MICROECONOMICA

GASTOS DE OPERACION ESTIMADOS / TOTAL ACTIVO PROMEDIO 0,86% 0,98% -0,12% Disminuye
Mientras mayor sea el indicador, significa que la entidad está destinando

mayores recursos para la administración de sus activos.

GASTOS DE OPERACION  / MARGEN FINANCIERO 44,18% 33,15% 11,02% Incrementa
Mientras mayor es el indicador, la entidad no genera los suficientes

ingresos que puedan cubrir sus gastos operativos.

GASTOS DE PERSONAL ESTIMADOS / ACTIVO PROMEDIO 0,64% 0,70% -0,06% Disminuye
Mientras mayor sea el indicador, la entidad estaría destinando mayores

recursos en personal para administrar sus activos.

RENTABILIDAD

RESULTADOS DEL EJERCICIO / PATRIMONIO PROMEDIO (ROE) 6,66% 4,00% 2,66% Incrementa
Mientras menor sea el indicador, la entidad muestra que no tendría los

suficientes recursos para cubrir la remuneración a sus socios.

RESULTADOS DEL EJERCICIO / ACTIVO PROMEDIO (ROA) 2,70% 1,74% 0,95% Incrementa
Mientras menor sea el indicador, la entidad muestra que no podrá generar

los suficientes ingresos que permitan fortalecer el patrimonio.

EFICIENCIA FINANCIERA

MARGEN DE INTERMEDIACIÓN ESTIMADO / PATRIMONIO PROMEDIO 2,59% 3,84% -1,25% Disminuye

Mientras mayor es el indicador, significa que la ganancia por el proceso de

intermediación (colocación de préstamos en función a la cantidad de

depósitos) es más eficiente en relación al patrimonio

promedio.

MARGEN DE INTERMEDIACIÓN ESTIMADO / ACTIVO PROMEDIO 1,09% 1,98% -0,89% Disminuye

Mientras mayor es el indicador, significa que la ganancia por el proceso de

intermediación (colocación de préstamos en función a la cantidad de

depósitos) es más eficiente en relación al activo promedio.

RENDIMIENTO DE LA CARTERA

RENDIMIENTO DE LA CARTERA DE CREDITO PRODUCTIVO POR VENCER 5,05% 5,04% 0,01% Incrementa

CARTERAS DE CRÉDITOS  REFINANCIADAS 2,88% 4,44% -1,56% Disminuye

CARTERAS DE CRÉDITOS  REESTRUCTURADAS 1,99% 5,09% -3,10% Disminuye

CARTERA POR VENCER TOTAL 5,06% 5,08% -0,02% Disminuye

VULNERABILIDAD DEL PATRIMONIO

CARTERA IMPRODUCTIVA / PATRIMONIO (DIC) 0,000042% 0,000044% 0,00% Disminuye

Mientras más alto sea el indicador significaría que los resultados del

ejercicio de intermediación pueden tener mayor vulnerabilidad de no

registrar ingresos esperados, y posteriormente no representar un aliciente

para el patrimonio, ya que existiría una mayor proporción de cartera con

potencialidad de incobrabilidad.

FK = (PATRIMONIO + RESULTADOS - INGRESOS EXTRAORDINARIOS) / ACTIVOS TOTALES 41,54% 45,23% -3,70% Disminuye

Mientras más alto es el indicador refleja que el patrimonio, asociado con las

ganancias propias del giro del negocio de la entidad financiera es eficiente

ya que no depende en gran medida de los ingresos no propios del mismo.

Nota: Los indicadores financieros fueron obtenidos del “Portal Estadístico SEPS”, link:https://estadisticas.seps.gob.ec/index.php/estadisticas-sfps/.

(EXPRESADO EN DÓLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMÉRICA)

Mientras mayor sea el indicador significa que las entidades están teniendo

problemas en la recuperación de la cartera. La relación mientras más baja

es mejor.

Mide el nivel de protección que la entidad asume ante el riesgo de cartera

morosa. La relación mientras más alta es mejor. 

Mientras mayor sea el indicador evidencia una mayor ganancia respecto a

los intereses cobrados sobre la cartera de crédito otorgada eficientemente.

CORPORACION NACIONAL DE FINANZAS POPULARES Y SOLIDARIAS

INDICADORES FINANCIEROS

AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022
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