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RESOLUCION No. CONAFIPS-DG-011-2020

LA CORPORACION NACIONAL DE FINANZAS POPULARES Y SOLIDARIAS

CONSIDERANDO

Que, el articulo 164 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina
que la Presidenta o Presidente de la Republica podra decretar el estado de
excepcion en todo el territorio nacional o en parte de él en caso de agresion,
conflicto armado internacional o interno, grave conmocioén interna, calamidad
publica o desastre natural. La declaracion del estado de excepcidon no
interrumpira las actividades de las funciones del Estado;

Que, el articulo 165 de la Constitucién de la Republica del Ecuador prescribe
gue durante el estado de excepcidn la Presidenta o Presidente de la Republica
Unicamente podra suspender o limitar el ejercicio del derecho a la inviolabilidad
de domicilio, inviolabilidad de correspondencia, libertad de transito, libertad de
asociacién y reunion, y libertad de informacion;

Que, el articulo 260 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece
que el ejercicio de las competencias exclusivas no incluird el ejercicio
concurrente de la gestion en la prestacion de servicios publicos y actividades de
colaboracion y complementariedad entre los distintos niveles de gobierno;

Que, el articulo 309 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prevé el
sistema financiero nacional, se encuentra compuesto de los sectores publico,
privado, y del popular y solidario, que intermedian recursos del publico. Cada
uno de estos sectores contara con normas y entidades de control especificas y
diferenciadas, que se encargaran de preservar su seguridad, estabilidad,
transparencia y solidez. Estas entidades seran autonomas. Los directivos de las
entidades de control seran responsables administrativa, civil y penalmente por
sus decisiones;

Que, el articulo 311 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece
qgue el sector financiero popular y solidario se compondra de cooperativas de
ahorro y crédito, entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales,
cajas de ahorro. Las iniciativas de servicios del sector financiero popular y
solidario, y de las micro, pequefias y medianas unidades productivas, recibiran
un tratamiento diferenciado y preferencial del Estado, en la medida en que
impulsen el desarrollo de la economia popular y solidaria;
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Que, el Acuerdo Ministerial Nro. 00126-2020, de 11 de marzo de 2020, expedido
por el Ministerio de Salud Publica, declaré el Estado de Emergencia Sanitaria
debido al brote del coronavirus (COVID-19);

Que, mediante el Decreto Ejecutivo No. 1017, de 16 de marzo de 2020, el
Presidente de la Republica del Ecuador, declara el estado de excepcion por
calamidad publica en todo el territorio nacional, por la existencia de casos de
coronavirus confirmados y la declaratoria de pandemia de COVID-19 por parte
de la Organizacion Mundial de la Salud, indicando que es de alto riesgo de
contagio para toda la ciudadania y genera afectacion a los derechos a la salud y
convivencia pacifica del Estado, a fin de controlar la situacion de emergencia
sanitaria para garantizar los derechos de las personas ante la inminente
presencia del virus COVID-19 en la Republica del Ecuador;

Que, el articulo 5 del Decreto Ejecutivo antes referido, se restringe “...la libertad
de transito y movilidad a nivel nacional, exceptuandose de esta restriccion a las
siguientes personas y actividades: “ 1) Personas y servidores que deban
prestar un servicio publico o un servicio privado de provision de los servicios
basicos, de salud, seguridad, bomberos, aeropuertos, terminales aéreos,
terrestres, maritimos, fluviales, bancarios, provision de viveres y otros servicios
necesarios, en especial, los que ayuden a combatir la propagacion del COVID-
19, con el estricto propdésito de garantizar su accesibilidad, regularidad y
continuidad en el marco de sus competencias legales y constitucionales ...”,

Que, el articulo 6 del Decreto Ejecutivo ibidem, prevé: “...Respecto del desarrollo
de la jornada laboral, se dispone lo siguiente: a) Se SUSPENDE la jornada
presencial de trabajo comprendida entre el 17 al 24 de marzo de 2020, para
todos los trabajadores y empleados del sector publico y del sector privado. El
Comité de Operaciones de Emergencias Nacional, una vez evaluado el estado
de la situacion, podra prorrogar los dias de suspension de la jornada presencial
de trabajo. Para el efecto, los servidores publicos y empleados en general que
su actividad lo permita, se acogeran al teletrabajo en todo el territorio nacional
conforme el Acuerdo Ministerial No. MDT-2020-076, de 12 de marzo de 2020,
para lo cual las méximas autoridades institucionales organizaran las
correspondientes acciones con el fin de implementar la modalidad sefialada en
el presente articulo. b) Durante el lapso de suspension de la jornada presencial
de trabajo se deberéa garantizar la provisiéon de los servicios publicos basicos, de
salud, seguridad, bomberos, riesgos, aeropuertos, terminales aéreos, terrestres,
maritimos, fluviales, bancarios, provision de viveres, sectores estratégicos y
otros servicios necesarios, en especial, los que ayuden a combatir la
propagacion del COVID-19. Para el efecto, estos servicios podran mantener la
Jornada laboral presencial...”.

Que, el Cédigo Organico Monetario y Financiero, Libro | en el articulo 14 numeral
11, determina entre las funciones de la Junta de Regulaciéon de Politica
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Monetaria y Financiera: “..d) Salvaguardar el desempefio econdémico en
situaciones de emergencia...".;

Que, el articulo 14 numeral 15 del Cédigo Organico Monetario y Financiero, Libro
I, prevé entre las funciones de la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y
Financiera: “...Emitir el marco regulatorio de gestion, solvencia y prudencia al
que deben sujetarse las entidades financieras, de valores y seguros, en linea
con los objetivos macroeconémicos;”.;

Que, el articulo 214 del Codigo Organico Monetario y Financiero, Libro I,
determina que toda operacion de crédito conferida por una instituciéon financiera
dentro del sistema financiero nacional, tendra que estar garantizada, para lo cual
la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera sera la encargada de
establecer los casos en los cuales estas operaciones habran de contar con
garantia minima, en cuanto a su calidad y minima cobertura;

Que, entre las garantias aprobadas por la Junta de Politica y Regulaciéon
Monetaria y Financiera para asegurar el cumplimiento de las obligaciones de los
deudores de la CONAFIPS, contraidas por las operaciones crediticias otorgadas
por esta Corporacion, se encuentra la pignoracion de titulos valores que
consisten en “...) los documentos de crédito debidamente endosados con
responsabilidad a favor de la institucion acreedora por parte de otra institucion
financiera (...)”, conforme lo dispuesto en el literal €), del numeral. 8, del articulo
85 de la Subseccion I, de la Seccién VI, del Capitulo XXXVII, de la Codificaciéon
antes mencionada;

Que, el Cbdigo de Comercio en el articulo187 establece los requisitos que
debera contener el pagaré a la orden: “a) La denominacién del documento inserta
en el texto mismo y expresada en el idioma empleado en la redaccion del
documento; b) Los pagarés que no llevaren la referida denominacién seran, sin
embargo, validos, si contuvieren la indicacién expresada de ser a la orden; c) La
promesa incondicional de pagar una suma determinada; d) La indicacion del
vencimiento; e) El lugar donde debe efectuarse el pago; f) El nombre de la
persona a quien o a cuya orden debe efectuarse el pago; g) La indicaciéon de la
fecha y el lugar donde se suscribe el pagaré; y, h) La firma del que emite el
documento (suscriptor)”,

Que, el articulo 80 ejusdem establece lo siguiente: “Ademas de lo dispuesto para
cada titulo valor en particular, los titulos valores deberan tener los siguientes
requisitos: (...) b) La firma de quién lo crea. La firma podra sustituirse, bajo la
responsabilidad del creador del titulo, por un signo o contrasefia inserto
mecanicamente. Este signo o contrasefia debe ser protocolizado en una notaria
previo su utilizacion. La firma podra ser fisica o electronica siempre y cuando
esta Ultima se encuentre debidamente registrada ante las entidades de
certificacion de informacion previstas en la Ley de Comercio Electronico y
Mensajes de Datos”,
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Que, el Cdadigo Organico Administrativo, publicado en el Registro Oficial
Suplemento 31 de 07 de julio de 2017 permite la recaudacion por medio del
ejercicio de la facultad de las Administraciones Publicas de los titulos de crédito
originados de: “Art. 262.- Procedimiento coactivo. El procedimiento coactivo se
ejerce privativamente por las o los respectivos empleados recaudadores de las
instituciones a las que la ley confiera accidon coactiva. En caso de falta o
impedimento le subrogara su superior jerarquico, quien calificara la excusa o el
impedimento.

El procedimiento coactivo se ejercera aparejando el respectivo titulo de crédito,
gue se respaldara en titulos ejecutivos; catastros y cartas de pago legalmente
emitidos; asientos de libros de contabilidad, registros contables; y, en general,

7,

en cualquier instrumento publico que pruebe la existencia de la obligacion. ...”,

Que, el articulo 266 del Cddigo Organico Administrativo, establece: “Fuente y
titulo de las obligaciones ejecutables. “La administracion publica es titular de los
derechos de crédito originados en: 1. Acto administrativo cuya eficacia no se
encuentra suspendida de conformidad con este Codigo. 2. Titulos ejecutivos. 3.
Determinaciones o liquidaciones practicadas por la administracion publica o por
su orden. 4. Catastros, asientos contables y cualquier otro registro de similar
naturaleza. 5. Cualquier otro instrumento publico del que conste la prestacion
dineraria a su favor.”,

Que, el Reglamento Operativo de Crédito de la CONAFIPS, constante en
Resolucién No. CONAFIPS-DG-007-2016, de 07 de abril de 2016, en el Capitulo
VI, Instrumentacion de las Operaciones de Crédito, en sus articulos 32 y 36
prescriben: “Art. 32.- Constitucién y renovacién de garantias: La CONAFIPS,
como responsable de la administracion de sus fondos, debe mantener
colaterales que cubran al menos el 120% de los montos de créditos
aprobados...”; “Art. 36.- “Emision de pagarés: (...) En funcion de las condiciones
aprobadas emitirdn los pagarés y documentos anexos correspondientes, el
Representante Legal de la OSFPS suscribird un pagaré institucional por cada
tasa de interés que ha sido aprobada para la solicitud, asi como las tablas de
amortizacion que derivan de la mismas”

Que, la Disposicion General del Reglamento invocado establece: “Todos
aguellos aspectos que potencialmente se pudieren presentar y que no contrarien
lo dispuesto en el presente Reglamento Operativo de Crédito, podran ser
resueltos por el Director General de la Corporaciéon Nacional de Finanzas
Populares y Solidarias, debiendo fundamentar sus resoluciones en el marco de
la normativa legal e institucional vigente.”

Que, mediante oficio No. SEPS-SGD-IGT-2020-08564-0F, de 16 de marzo de
2020, la Intendente General Técnico de la SEPS dispone a la Econ. Verénica
Marcial en su calidad de representante legal de la Corporacion Nacional de
Finanzas Populares y Solidarias” la aplicacion de los planes de contingencia de
cada entidad, a fin de que se adopten las medidas necesarias que garanticen la
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continuidad de la prestacion de los servicios financieros a sus socios y publico

en general de manera permanente, incluso en horarios diferidos, priorizando el
uso de los medios y canales electronicas”;

Que, mediante Resolucion No. CONAFIPS-DG-010-2020 de 16 de marzo de
2020, suscrita por su Directora General, la Econ. Veronica Marcial Naranjo
resolvié ratificar lo actuado por el Comité de Operaciones de Emergencia de la
CONAFIPS y designar a sus miembros, durante la vigencia del Estado de
Excepcion consecuencia de la pandemia producida por el virus COVID-19,
disponiendo ademas que se ejerza la capacidad tecnoldgica institucional y la
articulacion de la vigencia del teletrabajo emergente para los funcionarios y
trabajadores de la Corporacién, establecer un plan de contingencia garantizando
la continuidad de los servicios financieros que oferta la institucion, asi como
disponer a los Directores de las areas institucionales adoptar las medidas
administrativas necesarias para la implementacion de reformas temporales que
viabilicen los procesos institucionales para la continuidad de la prestacion de los
servicios financieros durante el Estado de Excepcion;

Que, mediante memorando No. CONAFIPS-DPF-2020-0370-MEM, de 24 de
marzo de 2020, la Direccion de Productos Financieros de la Corporacién
Nacional de Finanzas Populares y Solidarias, present6 su Informe Técnico No.
CONAFIPS-DPF-IT-2020-0035, de 23 de marzo de 2020, “PROPUESTA
PROCESO DE DESEMBOLSO EN FUNCION DE LA EMERGENCIA
SANITARIA NACIONAL”;

Que, con sujecién a lo sefialado en el articulo 11 del Estatuto Organico de
Gestion Organizacional por Procesos de la Corporacion Nacional de Finanzas
Populares y Solidarias, le corresponde a la Direccion de Gestion de Riesgos de
la CONAFIPS, medir y evaluar el riesgo legal de las operaciones crediticias de
la CONAFIPS previo al desembolso de las mismas, observando lo dispuesto en
el articulo 123 de la Codificacion Resoluciones de la Junta de Politica y
Regulacion Monetaria y Financiera, Libro Primero Tomo VIII, Resolucion de la
Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera 385, publicada en el
Registro Oficial Edicion Especial 44 de 24-jul.-2017, Capitulo XXXVII: Sector
Financiero Popular y Solidario.

Que, mediante memorando No. CONAFIPS-DGR-2020-0089-MEM, de 24 de
marzo de 2020, la Direccién de Gestion de Riesgos, presenta el Informe de la
Direccion de Gestidon de Riesgos para la Propuesta del Proceso de Desembolso
durante Emergencia Sanitaria Nacional presentada por la Direccién de
Productos Financieros; generados para la determinacion de una propuesta para
la gestion de los desembolsos derivados de los productos financieros
contratados con la CONAFIPS durante el Estado de Excepcion declarado
mediante Decreto Ejecutivo No. 1017, de 16 de marzo de 2020;
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Que, mediante memorado No. CONAFIPS-DF-2020-0162-MEM, de 26 marzo de
2020, la Direccion Financiera, presento su Informe No. DF-2020-008, de 26 de
marzo de 2020, “PROPUESTA DE PROCESO DE DESEMBOLSO EN
FUNCION DEL ESTADO DE EXCEPCION DECRETADO POR LA
EMERGENCIA SANITARIA NACIONAL”;

Que, mediante memorando Nro. CONAFIPS-DAJ-2020-0243-MEM de 02 de
abril de 2020, el Director de Asesoria Juridica, present6 el Criterio Juridico sobre
Propuesta de Proceso de Desembolso en Funcion del Estado de Excepcion
Decretado por calamidad publica;

Que, mediante informe técnico CONAFIPS-DPF-IT-2020-040, remitido en
memorando No. CONAFIPS-DPF-2020-0393-MEM de 02 de abril de 2020, el
Director de Productos, presenta la PROPUESTA CONSOLIDADA PARA EL
PROCESO DE DESEMBOLSO DE OPERACIONES DE CREDITO DURANTE
LA EMERGENCIA SANITARIA NACIONAL, documento que recopila las
recomendaciones efectuadas por las areas involucradas en el proceso de
concesion de crédito;

Que, esindispensable continuar prestando servicios financieros de segundo piso
en el marco de las competencias de la CONAFIPS, dentro del periodo del Estado
de Excepcion decretado por la emergencia nacional vigente, mediante la
instrumentacién de un procedimiento adecuado a la situacion extraordinaria y
temporal imperante, que permita efectuar las operaciones de crédito, en armonia
con el marco regulatorio vigente.

En uso de las atribuciones establecidas en el articulo 164 de la Ley Orgéanica de
la Economia Popular y Solidarias, y del articulo 21 del literal f) y m) del Estatuto
Social de la CONAFIPS;

RESUELVE:

EXPEDIR EL INSTRUCTIVO DE DESEMBOLSO DE OPERACIONES DE
CREDITO EN FUNCION DEL ESTADO DE EXCEPCION DECRETADO POR
VIGENCIA DE LA EMERGENCIA SANITARIA NACIONAL

Articulo 1.- Instrumentar el procedimiento de desembolso de las operaciones de
crédito autorizadas a las Organizaciones del Sistema Financiero Nacional -
OSFPS, en funcién del Estado de Excepcién decretado por vigencia de la
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emergencia sanitaria nacional, y posibilitar la constitucién de garantias conforme
lo previsto en los articulos 32 y 33 del Reglamento Operativo de Crédito de la
CONAFIPS.

Articulo 2.- Otorgar un término perentorio de cinco dias, contados a partir de la
cesacion o flexibilizacion del Estado de Excepcidon y Emergencia Sanitaria para
que las Organizaciones del Sistema Popular y Solidario (OSFPS) de manera
extraordinaria y temporal regularicen la entrega y remitan para control y custodia
de la CONAFIPS los originales de los pagarés girados y/ endosados a la orden
de la Corporacién Nacional de Finanzas Populares y Solidarias, en calidad de
colaterales e institucionales (principales) de las operaciones de crédito, asi como
su documentacion habilitante de soporte, cumpliendo indefectiblemente con los
requisitos para su validez, establecidos en el Cédigo de Comercio, en la Ley de
Comercio Electronico y Mensajes de Datos, y demas normativa legal aplicable,
asi como las derivadas del cumplimiento de los contratos de crédito referidos,
para lo cual se deberan suscribir las respectivas adendas a los contratos de
crédito vigentes con las OSFPS.

Articulo 3.- Los pagarés institucionales referidos en el articulo 2 seran
presentados a la CONAFIPS por las Organizaciones del Sistema Popular y
Solidario (OSFPS) dentro del Estado de Excepcion en respaldo de las
obligaciones, y seran emitidos mediante firma electronica inserta del
representante legal de la OSFPS en funciones, siempre y cuando se encuentre
debidamente registrada ante las entidades de certificacion de informacion
previstas en la Ley de Comercio Electrénico y Mensajes de Datos, siendo
indispensable la validacion de dichos requisitos por parte de las OSFPS, para
posterior control, autorizacion y registro contable por parte de la Direccion
Financiera de la CONAFIPS.

Articulo 4.- Aquellas operaciones financieras en las cuales la OSFPS incumpla
con la entrega de los originales de los titulos ejecutivos o garantias en general
dentro del término perentorio previsto en el articulo 2, asi como de los
documentos habilitantes de soporte, se procederan a declarar de plazo vencido,
previo el tramite administrativo correspondiente, conforme lo establecido en el
articulo 44 del Reglamento Operativo de Crédito de la CONAFIPS, y de ser
necesario, la consiguiente emision de titulos de crédito respaldados en los
asientos o registros contables de la CONAFIPS en sujecion a lo prescrito en el
inciso segundo del articulo 262 y numeral 4 del articulo 266 del Codigo Organico
Administrativo, los cuales deben ser efectuados oportunamente por la Direccidon
Financiera de la Corporaciéon en respaldo de las obligaciones contraidas por las
OSFPS, y posteriormente ejercer la facultad coactiva autorizada a la CONAFIPS
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en el articulo 166 de la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria y del
Sector Financiero Popular y Solidario.

Articulo 5.- Se dispone a la Direccion de Asesoria Juridica efectuar la revision
de los formatos o muestras de pagarés (titulos ejecutivos), a ser utilizados por
la Direccion de Gestion de Productos Financieros, para que sean suscritos por
las OSFPS con la finalidad de que cumplan con los requisitos legales previstos
en el Coédigo de Comercio, y a la Direccion Financiera efectuar los registros
contables correspondientes para la ejecucion de los desembolsos al amparo de
la ley aplicable y la normativa interna de la CONAFIPS.

Articulo 6.- Se dispone a la Direccion Financiera, Direcciéon de Productos
Financieros, Direccion de Coactivas y Direccion de Asesoria Juridica, el
cumplimiento de la presente resolucion en el marco de sus competencias.

DISPOSICIONES FINALES. -

PRIMERA. - Las disposiciones de la Resolucion No. CONAFIPS-DG-007-2016
de 07 de abril del 2016, se mantienen inalteradas y en plena vigencia.

SEGUNDA. - Todo lo que se oponga o contrarie en todo o en parte la aplicacién
y ejecucion de la presente Resolucion queda sin efecto.

Dado en la Ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a los seis dias del mes de
abril de 2020.

Notifiquese y cumplase.

Econ. Verénica Marcial

DIRECTORA GENERAL
CORPORACION NACIONAL DE FINANZAS POPULARES Y SOLIDARIAS

Director de Asesoria | oico avier
Juridica

Elaborado por: Dr. Diego Zumarraga

Firmado digitalmente por DIEGO
JAVIER ZUMARRAGA RUALES
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