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RESOLUCION No. CONAFIPS-GG-GR-037-2025

Mgs. Héctor Vinicio Mosquera Alcocer
Gerente General

PROCESO No. CONAFIPS-AIIB-002-2025
LA CORPORACION NACIONAL DE FINANZAS POPULARES Y SOLIDARIAS
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su numeral 7,
literal 1), dispone que: “Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas.
No habra motivacion si en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos
en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de
hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren
debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables
seran sancionados.”;

Que, el articulo 225 de la normativa ibidem prevé que: “El sector publico comprende: 1.
Los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial,
Electoral y de Transparencia y Control Social. 2. Las entidades que integran el régimen
auténomo descentralizado. 3. Los organismos y entidades creados por la Constitucion o
la ley para el ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o
para desarrollar actividades econémicas asumidas por el Estado. 4. Las personas juridicas
creadas por acto normativo de los gobiernos autbnomos descentralizados para la
prestacion de servicios publicos”; en concordancia al articulo 1 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica;

Que, el articulo 226 de la normativa en referencia dispone que: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el
deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
gjercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”;

Que, el articulo 288 de la norma ut supra, determina que: “Las compras publicas
cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental
y social. Se priorizaran los productos y servicios nacionales, en particular los provenientes
de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequefias y medianas unidades
productivas.”;

Que, el articulo 158 de la Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria establece:
“(...) Créase la Corporacion Nacional de Finanzas Populares y Solidarias, como una
entidad financiera de derecho publico, dotada de personalidad juridica, patrimonio propio
y autonomia administrativa, técnica y financiera, con jurisdiccion nacional. La Corporacién
tendra la facultad de actuar como Fiduciaria. La Corporacion en lo relativo a su creacion,
actividades, funcionamiento y organizacion se regira por esta Ley y su correspondiente
Estatuto social que debera ser aprobado por la Superintendencia de Economia Popular
y Solidaria.”;

Miembro de:
AAR- Y5O sapast | oo
GUCHLITED B ALIGA P aLioeQ)

ANTISOBORNO

Direccién: Av. Amazonas y Juan José Villalengua. Plataforma Gubernamental Financiera ﬂ/ﬂ/[l/ﬂ
Cédigo postal: 170506 / Quito-Ecuador. Teléfono: +593-2 380 1910
www.finanzaspopulares.gob.ec




%REPUBLICA C.NAF"DS

DEL ECUADOR Gt o Combion et

Que, el articulo 3 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
prevé: “(...) Contratos financiados con préstamos y cooperacion internacional.- En las
contrataciones que se financien, previo convenio, con fondos provenientes de
organismos multilaterales de crédito de los cuales el Ecuador sea miembro, o, en las
contrataciones que se financien con fondos reembolsables o no reembolsables
provenientes de financiamiento de gobierno a gobierno; u organismos internacionales
de cooperacion, se observara lo acordado en los respectivos convenios. Lo no previsto
en dichos convenios se regira por las disposiciones de esta Ley.”,

Que, el articulo 2 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica prevé: %(...) Contratos financiados con préstamos y cooperacion
internacional. - En la suscripcion de los convenios de crédito o de cooperacion
internacional se procurara la concurrencia de proveedores nacionales. Las
contrataciones previstas en el articulo 3 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contrataciéon Puablica se aplicaran independientemente de que el financiamiento
internacional sea total o parcial, siempre que se observen las condiciones previstas en
el convenio. (...)"

Que, el articulo 20 de la Codificacion del Estatuto Social de la Corporacion Nacional de
Finanzas Populares y Solidarias, establece: “Director General: La CONAFIPS por Ley
estara representada legalmente por su Director General establecido en la Ley Organica
de Economia Popular y Solidaria y su Reglamento, que es equivalente a Gerente
General de acuerdo con la estructura homologada y aprobada por el Ministerio de
Trabajo para las entidades financieras del sector publico, en su calidad de érgano rector
en la materia, quién sera de libre nombramiento y remocion por parte del Directorio. (...).”

Que, el articulo 22 de la normativa ibidem, determina las atribuciones del Director
General, y entre las que se establece la siguiente: “(...) m) Aprobar, expedir resoluciones
y demas instrumentos juridicos en el marco de sus competencias; (...)",

Que, el articulo 11 de la Codificacion del Estatuto Organico de Gestion Organizacional
por Procesos de la Corporacion Nacional de Finanzas Populares y Solidarias, establece
en el numeral 1.1.1.1.2: “...) Responsable Gerente General. Atribuciones y
Responsabilidades: Adicional a las determinadas en la Ley y en el Estatuto le
corresponde: (...) s) Aprobar, expedir resoluciones y demas instrumentos juridicos,
conforme a la piramide normativa y documental de la CONAFIPS; (...)”;

Que, mediante Accion de Personal No. AP-NLR-2025-0004, que rige a partir del 22 de
febrero de 2025, se designé al Magister Héctor Vinicio Mosquera Alcocer como Gerente
General de la Corporacién Nacional de Finanzas Populares y Solidarias;

Que, con fecha 04 de mayo del 2023, la Corporacion Nacional de Finanzas Populares
y Solidarias “CONAFIPS” y el Banco Asiatico de Inversion en Infraestructura “AllB”,
suscribieron el Contrato de Préstamo en el Marco del Programa “COVID 19 Credit Line
Project’, por un monto de USD 50 millones de ddlares de los Estados Unidos de
América;

Que, el Manual Operativo del programa "COVID 19 CREDIT LINE PROJECT" ASIAN
INFRASTRUCTURE INVESTMENT BANK, en la Descripcion General del Programa en
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su numeral 4.1. Objetivos del Programa, Subcomponente 3 — establece la gestion del
Proyecto: “Este subcomponente apoyara los servicios de consultoria para la gestion del
proyecto, el sequimiento de la ejecucion y las auditorias externas. Los gastos elegibles
incluiran: i) la contratacion de consultores locales para apoyar a la CONAFIPS en la
implementacién, presentacion de informes y seguimiento del Proyecto, y ii) la
contratacion de firmas consultoras para realizar auditorias externas a nivel del Proyecto.
Para lo cual la CONAFIPS debera solicitar la no objecion de la AlIB.”;

Que, el Manual ibidem establece en su item numeral 9.4 respecto de la contratacion de
consultores, que: “El Programa contratara uno o mas consultores ambiental y social para
supervisar los asuntos ambientales y sociales, colaborar con la CONAFIPS en la
implementacién del Programa y reportar a AllB. El costo del consultor sera imputado a
los recursos del préstamo de AllB (Componente 3).”,

Que, la Politica de Adquisiciones del ASIAN INFRASTRUCTURE INVESTMENT BANK,
establece en su numeral Ill, respecto del Ambito de aplicacion, numeral 3.2., que: “La
Politica de Adquisiciones se aplica a todas las etapas del ciclo de adquisiciones de un
Proyecto. (...) se aplica a todos los contratos de bienes, obras y servicios financiados
total o parcialmente por el Banco mediante financiacion tanto con respaldo soberano
como sin respaldo soberano. La politica de adquisiciones también se aplica a los fondos
proporcionados por otros financistas y administrados por el Banco donde la adquisicion
es realizada por el receptor y el acuerdo que establece dichos fondos estipula el uso de
los fondos de adquisiciones del Banco. Para los fondos utilizados por el Banco para
financiar sus propias actividades, se aplica la politica de adquisiciones del Banco.”;

Que, la Politica en referencia establece en su numeral 4.2, respecto de los Roles y
responsabilidades, que: “4.2.1. Rol del Receptor. El Receptor es responsable de
implementar el Proyecto, incluyendo todos los aspectos del proceso de adquisicion
desde la etapa de disefio, licitacion y planificacion hasta la adjudicacion del contrato y
supervision de la implementacion del contrato. Los derechos y obligaciones del
Receptor en relacion con los proveedores de los bienes, obras y servicios requeridos
para el Proyecto, estan regidos por los documentos de licitacion o solicitud de propuesta
y por los contratos firmados por el Receptor y el respectivo proveedor, contratista o
consultor, y no por esta Politica de Adquisiciones.”,;

Que, la Politica citada establece en su numeral 4.2.2., respecto del rol del banco, que:
“El Banco puede asesorar y ayudar a un Receptor durante el durante el proceso de
contratacion para un proyecto especifico, pero no prepara disefios ni en las
negociaciones, ni es parte en ninguno de los contratos resultantes. El Banco se cerciora,
mediante sus propias revisiones u otras modalidades de supervision, de que el proceso
de adquisicién, incluidos los procedimientos de adquisicién, los documentos
evaluaciones, recomendaciones de adjudicacién y contratos, se lleva a cabo de
conformidad con las disposiciones de la Politica de Adquisiciones y del convenio de
financiacién.- En todas sus actividades de revision y supervision fiduciaria, el Banco
aplicara su buen juicio profesional para determinar si el proceso de adquisiciones que
esta siguiendo el Receptor es satisfactorio para el Banco.”;

Que, la Politica ibidem establece en su numeral 5.15., respecto de la contratacion de
consultores, que: “La contratacion de servicios de consultoria financiados por el Banco
aplicara los Principios Basicos de Adquisicion y se llevaran a cabo mediante
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competencia entre empresas y personas cualificadas preseleccionadas en la que la
seleccion se basara en la calidad de la propuesta y, cuando el Banco lo estime oportuno,
en el coste de los servicios a prestar. Todos los consultores elegibles tienen las mismas
oportunidades de participar en el proceso competitivo. En casos excepcionales, el
Banco, en casos excepcionales, el Banco podra aceptar la utilizacion de un
procedimiento menos competitivo o no competitivo.”;

Que, las Directrices de AlIB sobre contratacidén publica, publicado el 01 de mayo de
2024, establece en el numeral 3.7.1., respecto de las excepciones a la contratacion
publica, que: “La Seleccion Directa esta permitida para la adquisiciéon de Bienes, Obras,
Servicios Generales y Servicios de Consultoria con un valor estimado de hasta 70.000
USD. EI Departamento solicitante podra llevar a cabo directamente la contratacion con
sujecioén a los requisitos establecidos en 4.1.1, incluida la presentacion de un informe
de evaluacion de la contratacion en el que se demuestren los esfuerzos realizados para
obtener la mejor relacion calidad-precio.”;

Que, la Corporacion Nacional de Finanzas Populares y Solidarias - CONAFIPS, para
cumplir con los lineamientos establecidos en el Manual Operativo del Programa "COVID
19 CREDIT LINE PROJECT" ASIAN INFRASTRUCTURE INVESTMENT BANK”
requiere realizar la “CONTRATACION DE UNA EMPRESA CONSULTORA PARA LA
ACTUALIZACION DE LA HERRAMIENTA SARAS DE PRIMER PISO DE CONAFIPS
PARA EL PROGRAMA COVID 19 CREDIT LINE PROJECT DEL ASIAN
INFRASTRUCTURE INVESTMENT BANK”;

Que, mediante correos electronicos de 17 de abril de 2025 y 16 de junio de 2025, la
Subgerente General (E) remitié los Términos de Referencia a Manuel Cervero Barcena,
funcionario de AlIB, indicando: “En virtud de lo anterior, y luego de analizar las
necesidades institucionales y con el objetivo de continuar con una eficiente ejecucion
del programa hasta su cierre, remitimos en total 6 Términos de Referencia, 5 los cuales
ya fueron remitidos previamente, se incluye TDR Capacitacion SARAS, para su amable
revision y de ser el caso emitir la No Objecién de los mismos: TERMINOS DE
REFERENCIA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PROGRAMA; TERMINOS DE
REFERENCIA DE SEGUIMIENTO INNOVACION ;TERMINOS DE REFERENCIA
PARA ANALISTA AMBIENTAL ;TERMINOS DE REFERENCIA ACTUALIZACION
HERRAMIENTA SARAS ;TERMINOS DE REFERENCIA CAPACITACION SARAS;
TERMINOS DE REFERENCIA ASISTENTE SEGUIMIENTO (...)”; “(...) Como alcance
al correo precedente, y en virtud que fue necesario realizar unos ajustes de forma, a los
TDR previamente aprobados, remito para su gentil revision y emision de la No objecion,
los TDR: TERMINOS DE REFERENCIA HERRAMIENTA CAPACITACIONES SARAS;
TERMINOS DE REFERENCIA HERRAMIENTA SARAS (...)";

Que, mediante correo electrénico de 29 de julio de 2025, con asunto “Confirmation of
No Objection - Terms of Reference (TORs) — CONAFIPS COVID-19 Credit Line Project
(LO435A)”, Manuel Cervero Barcena, funcionario de AlIB, comunicé: “(...) AlIB ha
revisado estos TDR de acuerdo con las especificaciones del Convenio de Préstamo y
el Manual Operativo del Proyecto. Confirmamos que se ajustan al alcance y propdsito
del programa. En consecuencia, el Banco formalmente extiende la no objecion a la
documentacion presentada. (...)”;
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Que, conforme a los “TERMINOS DE REFERENCIA” de 01 de agosto de 2025, se tiene
como objeto la “CONTRATACION DE UNA EMPRESA CONSULTORA PARA LA
ACUTALIZACION DE LA HERRAMIENTA SARAS PRIMER PISO DE CONAFIPS DEL
PROGRAMA COVID 19 CREDIT LINE PROJECT DEL ASIAN INFRASTRUCTURE
INVESTMENT BANK” CONFORME LO ESTABLECIDO EN EL MANUAL OPERATIVO
Y LAS POLITICAS DE CONTRATACION PUBLICA DEL BANCO” en el cual, se
determinan las condiciones del proceso de contratacion y como objetivo general se
estipula: “Apoyar en el anélisis ambiental del Programa “COVID 19 Credit Line Project”
con el Banco Asiatico de Inversiones de Infraestructura “AllIB”, en términos de brindar
insumos técnicos con el objetivo de potenciar a las Organizaciones del Sector
Financiero Popular y Solidario. Asimismo, fortalecer a la CONAFIPS en la gestion
ambiental de las OSFPS, mediante la optimizacién de la herramienta SARAS para
mejorar la identificacion y administracion de los riesgos ambientales y sociales,
asegurando su alineacién con la normativa vigente y mejores practicas internacionales”;

Que, mediante memorando No. CONAFIPS-GR-2025-0516-MEM de 07 de agosto de
2025, la Gerencia de Riesgos solicitd a la Gerencia Financiera, la emision de la
Certificacion de Fondos destinados para la “CONTRATACION DE UNA EMPRESA
CONSULTORA PARA LA ACTUALIZACION DE LA HERRAMIENTA SARAS PRIMER
PISO DE CONAFIPS DEL PROGRAMA COVID 19 CREDIT LINE PROJECT DEL
ASIAN INFRASTRUCTURE INVESTMENT BANK” CONFORME LO ESTABLECIDO
EN EL MANUAL OPERATIVO Y LAS POLITICAS DE CONTRATACION PUBLICA DEL
BANCOQO?, en el marco del programa en mencion;

Que, mediante CERTIFICACION AlIB No.: CONAFIPS-GF-2025-0003 de 13 de agosto
de 2025, suscrito por el magister Vicente Pinchao, en calidad de Experto de Tesoreria
e Inversién, certifica la existencia de fondos para la “CONTRATACION DE UNA EMPRESA
CONSULTORA PARA LA ACTUALIZACION DE LA HERRAMIENTA SARAS PRIMER
PISO DE CONAFIPS DEL PROGRAMA COVID 19 CREDIT LINE PROJECT DEL ASIAN
INFRASTRUCTURE INVESTMENT BANK” CONFORME LO ESTABLECIDO EN EL
MANUAL OPERATIVO Y LAS POLITICAS DE CONTRATACION PUBLICA DEL BANCO”,
por un valor de USD. 35.000,00 (Treinta y cinco mil délares de los Estados Unidos de
Ameérica con 00/100 centavos) mas IVA, ascendiendo a un total de USD. 40.250,00
(Cuarenta mil doscientos cincuenta dolares de los Estados Unidos de América con 00/100
centavos);

Que, mediante memorando No. CONAFIPS-GF-2025-0659-MEM de 13 de agosto de
2025, la Gerente Financiera remitié a la Gerencia de Riesgos, la CERTIFICACION AlIB
No.: CONAFIPS-GF-2025-0003 de 13 de agosto de 2025;

Que, conforme el documento “IDENTIFICACION DE LA NECESIDAD PARA LA
“CONTRATACION DE UNA EMPRESA CONSULTORA PARA LA ACTUALIZACION
DE LA HERRAMIENTA SARAS DE PRIMER PISO DE CONAFIPS PARA EL
PROGRAMA COVID 19 CREDIT LINE PROJECT DEL ASIAN INFRASTRUCTURE
INVESTMENT BANK™, suscrito el 01 de septiembre de 2025, se desprende como
conclusion: “(...) De acuerdo con lo expuesto en el presente informe de necesidad, se
solicita efectuar la “CONTRATACION DE UNA EMPRESA CONSULTORA PARA LA
ACTUALIZACION DE LA HERRAMIENTA SARAS DE PRIMER PISO DE CONAFIPS
PARA EL PROGRAMA COVID 19 CREDIT LINE PROJECT DEL ASIAN
INFRASTRUCTURE INVESTMENT BANK”;
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Que, mediante memorando Nro. CONAFIPS-SGG-2025-0175-M de 03 de septiembre
de 2025, la Subgerencia General (E) solicité a la Gerencia General, que: “ se disponga
a la Gerencia de Asesoria Juridica y Patrocinio la elaboracion de la Resolucién de Inicio
para la “LA CONTRATACION DE UNA EMPRESA CONSULTORA PARA LA
ACTUALIZACION DE LA HERRAMIENTA SARAS DE PRIMER PISO DE CONAFIPS
PARA EL PROGRAMA COVID 19 CREDIT LINE PROJECT DEL ASIAN
INFRASTRUCTURE INVESTMENT BANK" por un valor referencial de $35.000,00
(TREINTA 'Y CINCO MIL DOLARES CON 00/100) mas IVA.”; y, en consecuencia,
mediante comentario inserto en el recorrido del citado memorando, con fecha 04 de
septiembre de 2025, el Gerente General dispuso al Gerente de Asesoria Juridica y
Patrocinio, que: “...) de acuerdo a la solicitud de la Subgerencia General y a la no
objecion emitida por el Banco Asiatico de Inversiones (AlIB) mediante correo electrénico
del 29 de julio de 2025, se autoriza solicitando que conforme las politicas de contratacion
del multilateral se designen a los funcionarios para la seleccion de la consultoria de este
proceso de contratacion.”,

Que, mediante Resolucidn No. CONAFIPS-GG-GR-035-2025 de 18 de septiembre de
2025, el magister Heéctor Vinicio Mosquera Alcocer, Gerente General de la Corporacion
Nacional de Finanzas Populares y Solidarias, resolvié: (...) ARTICULO 1.- AUTORIZAR
el inicio del proceso para la “CONTRATACION DE UNA EMPRESA CONSULTORA
PARA LA ACTUALIZACION DE LA HERRAMIENTA SARAS DE PRIMER PISO DE
CONAFIPS PARA EL PROGRAMA COVID 19 CREDIT LINE PROJECT DEL ASIAN
INFRASTRUCTURE INVESTMENT BANK”. ARTICULO 2.- APROBAR los Pliegos y el
cronograma del procedimiento de Seleccion directa establecidas en el numeral 2.10 de
la Politica de Adquisiciones de AlIB para la “CONTRATACION DE UNA EMPRESA
CONSULTORA PARA LA ACUTALIZACION DE LA HERRAMIENTA SARAS PRIMER
PISO DE CONAFIPS DEL PROGRAMA COVID 19 CREDIT LINE PROJECT DEL
ASIAN INFRASTRUCTURE INVESTMENT BANK” CONFORME LO ESTABLECIDO
EN EL MANUAL OPERATIVO Y LAS POLITICAS DE CONTRATACION PUBLICA DEL
BANCO”, con cddigo No. CONAFIPS-AIIB-001-2025, asi como sus anexos,
debidamente emitidos por las areas de la CONAFIPS en funcién a sus competencias, y
con sustento en la justificacion de la necesidad de la contratacion; con un presupuesto
referencial de USD 35.000,00 (TREINTA Y CINCO MIL CON 00/100 DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA) mas el Impuesto al Valor Agregado IVA. El valor
presupuestado incluye movilizaciéon. El plazo de ejecucion de este proceso de
contratacion es desde el siguiente dia de la suscripcion del contrato hasta el 31 de
diciembre del 2025. Se considera un periodo de soporte de 12 meses posteriores a la
entrega final. ARTICULO 3.- DESIGNAR a los siguientes servidores: magister Verénica
Andrea Changoluisa Cayo - Gerente de Innovacion y Desarrollo, delegada de la Maxima
Autoridad; ingeniero Milton Roberto Lucero Yépez - Gerente de Riesgos, titular de la
Unidad Requirente; y magister Manuel Gustavo Quishpe Otacoma, Analista de
Tecnologia y Sistemas de la Informacion 3, profesional a fin al objeto de la contratacion
para integrar la comision técnica del procedimiento en la fase precontractual, a fin de
atender a las preguntas, respuestas y aclaraciones; cancelacion del procedimiento de
ser el caso; solicitar la convalidacion de errores de ser el caso, calificacion de ofertas y
recomendacion expresa de adjudicacion o declaratoria de desierto, conforme los
términos de referencia constantes en el pliego, para lo cual, debera suscribir actas,
informes o memorandos, segun corresponda de acuerdo a lo dispuesto en el Manual
Operativo del programa "COVID 19 CREDIT LINE PROJECT" ASIAN
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INFRASTRUCTURE INVESTMENT BANK; la Politica de Adquisiciones de AlIB; las
Directrices de AlIB sobre contratacion publica. ARTICULO 4.- DISPONER a la Direccién
de Comunicacion Social, dentro del ambito de sus competencias, la publicacion de la
presente resolucion en el portal web institucional. ARTICULO 5.- DISPONER al
responsable de la Gerencia de Asesoria Juridica y Patrocinio, la notificacion de la
presente Resolucion a los servidores designados para integrar la comision técnica.
ARTICULO 6.- ENCARGUESE del tramite y cumplimiento de la presente resolucién a
la Gerencia de Riesgos, Gerencia Administrativa y Gerencia de Asesoria Juridica y
Patrocinio en el &mbito de sus competencias. ARTICULO 7.- DISPONER la entrada en
vigencia de la presente resolucion a partir de la fecha de suscripcion de la maxima
autoridad de la Corporacion Nacional de Finanzas Populares y Solidarias o su delegado.

(..)

Que, con fecha 18 de septiembre de 2025, la Direccion de Comunicacion Social
procedid con la publicacion del proceso de contratacion en el portal web institucional,;
dando cumplimiento al articulo 4 de la Resolucion No. CONAFIPS-GG-GR-035-2025 de
18 de septiembre de 2025;

Que, con fecha 18 de septiembre de 2025, la Gerencia de Asesoria Juridica y Patrocinio
notificd la Resolucion No. CONAFIPS-GG-GR-035-2025, a los servidores designados
para integrar la Comision Técnica para la fase precontractual; dando cumplimiento al
articulo 5 de la Resolucion No. CONAFIPS-GG-GR-035-2025 de 18 de septiembre de
2025;

Que, en conocimiento de la Resolucion No. CONAFIPS-GG-GR-035-2025 de 18 de
septiembre de 2025, especificamente, de su articulo 3: “(...) DESIGNAR a los siguientes
servidores: magister Verdnica Andrea Changoluisa Cayo - Gerente de Innovacién y
Desarrollo, delegada de la Maxima Autoridad; ingeniero Milton Roberto Lucero Yépez -
Gerente de Riesgos, titular de la Unidad Requirente; y magister Manuel Gustavo
Quishpe Otacoma, Analista de Tecnologia y Sistemas de la Informacién 3, profesional
a fin al objeto de la contratacioén para integrar la comision técnica del procedimiento en
la fase precontractual (...)”; los servidores que integraron la Comision Técnica para la
fase precontractual procedieron con sus actuaciones propias de su designacion;

Que, mediante Acta No. 01 “ACTA DE DESIGNACION’ de 19 de septiembre de 2025 a
las 09h00, la Comision Técnica responsable de la fase precontractual indico: “(...)
PUNTO UNO. - CONOCIMIENTO Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA. Los
miembros de la Comisién Técnica designada por la maxima autoridad declaran instalada
la diligencia para la designacion del secretario de la Comision Técnica. PUNTO DOS. -
RATIFICACION LA PRESIDENCIA DE LA COMISION TECNICA. Los miembros de la
Comisién Técnica ratifican que la Mgs. Verbnica Changoluisa al ser la delegada de la
maxima autoridad sera la presidenta de la Comision Técnica. PUNTO TRES. -
DESIGNACION DEL SECRETARIO DE LA COMISION TECNICA. De acuerdo con el
Modelo de Pliego de los Procedimientos de Contratacion Financiados por Asian
Infraestructure Investment Bank — AlIB, en la Seccion Il “Del Procedimiento de
Contratacion”, literal a) “Comisién Técnica”, establece: "(...) La Comision Técnica
designara al secretario de fuera de su seno quien no tendra responsabilidad sobre las
decisiones que se tomen.”. Los miembros por unanimidad deciden: Designar a la
Abogada Aida Camila Rosales Almeida, Asistente Administrativo y de Servicios
Generales, como Secretaria de la Comision Técnica para el proceso CONAFIPS-AlIB-
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001-2025 para la “Contratacion de una empresa consultora para la actualizacion de la
herramienta SARAS de primer piso de CONAFIPS para el Programa COVID-19 Credit
Line Project del Asian Infrastructure Investment Bank”. Dicha designacién se notificara
por el Sistema Quipux por parte del Profesional delegado por la maxima autoridad, quien
actua en calidad de Presidente de la Comision Técnica. (...)";

Que, mediante memorando No. CONAFIPS-GID-2025-0291-MEM de 19 de septiembre
de 2025, la Mgs. Veronica Andrea Changoluisa Cayo, en su calidad de presidenta de la
Comision Técnica, notificd a la servidora Aida Camila Rosales Almeida, Asistente
Administrativo y de Servicios Generales, con su designacién como secretaria de la
Comision Técnica para el proceso No. CONAFIPS-AIIB-001-2025;

Que, mediante Acta No. 02 “ACTA DE AUDIENCIA DE PREGUNTAS, RESPUESTAS
Y ACLARACIONES” de 19 de septiembre de 2025 a las 16h00, la Comisién Técnica
responsable de la fase precontractual senalé que: “(...) Para los fines pertinentes, se
deja constancia que, en cumplimiento del cronograma establecido dentro del proceso
de “Contratacion de una empresa consultora para la actualizacion de la herramienta
SARAS de primer piso de CONAFIPS para el Programa COVID-19 Credit Line Project
del Asian Infrastructure Investment Bank”, se realizo la diligencia programada mediante
la plataforma Microsoft Teams, con la participacién de un oferente. (...)”;

Que, mediante Acta No. 03 “ACTA DE APERTURA” de 22 de septiembre de 2025 a las
17h00, la Comision Técnica responsable de la fase precontractual determiné: “(...) Se
constaté que la ofertas fue presentada dentro del plazo establecido en el cronograma
que consta en los pliegos. (...) Una vez abierta la oferta y registradas las observaciones
pertinentes, se da por concluida la sesion de apertura de ofertas el dia 22 de septiembre
de 2025, a las 18h00. (...)”;

Que, mediante Acta No. 04 “EVALUACION DE OFERTAS” de 23 de septiembre de 2025
a las 10h00, la Comisién Técnica responsable de la fase precontractual preciso: “(...)
De conformidad con lo establecido en los pliegos del procedimiento de contratacion
aplicable al proceso de contratacion financiados por el Asian Infrastructure Investment
Bank — AlIB, especificamente en la Seccién Il “Del Procedimiento de Contratacion”, en
el literal j) “Convalidacion de errores de forma” y al considerar que existe una sola oferta
admitida, resuelve: La Comision Técnica, luego de revisar la documentacion
presentada, determiné que la propuesta del “Centro Ecuatoriano de Eficiencia de
Recursos y Produccion Mas Limpia — CEER’, NO CUMPLEN con los requerimientos y
parametros de calificacion técnicos, legales y financieros establecidos en el Pliego del
presente proceso de contratacion, adicional, incurre en causal de inhabilidad, al constar
el oferente como deudor moroso del Estado en el Servicio de Rentas Internas (SRI).
Esta condicién configura una inhabilidad general, conforme a lo dispuesto en los pliegos
del procedimiento de contratacion. Al tratarse de la unica oferta recibida y verificarse
que el proveedor Centro Ecuatoriano de Eficiencia de Recursos y Produccion Mas
Limpia (RUC 1792699916001) NO CUMPLE con los requisitos establecidos, se dispone
no proceder con su calificacion. (...)";

Que, mediante “INFORME DE RECOMENDACION DECLARATORIA DE DESIERTO Y
REAPERTURA” anexado en el memorando No. CONAFIPS-GID-2025-0294-MEM de
24 de septiembre de 2025, la Comisién Técnica responsable de la fase precontractual
recomendo: “(...) declarar desierto el procedimiento conforme lo establecido en el literal
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b del articulo 33 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica -
LOSNCP, que senala: “Declaratoria de procedimiento desierto. - La maxima autoridad
de la entidad contratante o su delegado declarara desierto el procedimiento de manera
total o parcial, en los siguientes casos: (...) b. Por haber sido inhabilitadas todas las
ofertas o la tnica presentada, de conformidad con la ley: (...) Una vez declarado desierto
el procedimiento, la maxima autoridad o su delegado, podra disponer su archivo o su
reapertura.” (...)";

Que, mediante memorando No. CONAFIPS-GID-2025-0294-MEM de 24 de septiembre
de 2025, la Presidenta de la Comisién Técnica remitié al Gerente General, lo siguiente:
“(...) Como Delegada de la Maxima Autoridad, miembro de la Comisién Técnica del
proceso de contratacion referido; y, en funcion de las responsabilidades designadas en
la resolucién, una vez cumplidas con todas las diligencias pertinentes a la mencionada
fase, remito el Informe de Recomendacion de Declaratoria de Desierto y Reapertura.”;

Que, se procedié conforme sumilla de la Maxima Autoridad, inserta en el memorando
No. CONAFIPS-GID-2025-0294-MEM de 24 de septiembre de 2025, que dispone a la
Gerencia de Asesoria Juridica y Patrocinio: “Estimado Gerente, favor proceder con la
elaboracion de resolucién conforme la recomendacion de la Subgerencia General”,
habiéndose previamente solicitado por parte de la Subgerente General (E) a la Maxima
Autoridad: “Estimado Gerente para solitud (sic) a la Gerencia de Asesoria Juridica y
Patrocinio para elaboracion de resolucion de desierto y reapertura.”;

Que, mediante memorando No. CONAFIPS-SGG-2025-0209-M de 29 de septiembre de
2025, la Subgerente General (E) sugiri6 a la maxima autoridad, en cuanto a la
conformacion de la Comision Técnica y Administracion de Contrato: “(...) En referencia
al Memorando Nro. CONAFIPS-GID-2025-0294-MEM, de 24 de septiembre de 2025,
suscrito por la Mgs. Veronica Andrea Changoluisa Cayo, Gerente de Innovacion y
Desarrollo, mediante el cual se remite el Informe de Recomendacion de Declaratoria de
Desierto y Reapertura; y, en funciéon del comentario inserto en hoja de ruta del
mencionado memorando, se solicita autorizar la conformacioén de la Comision Técnica
para la reapertura de este proceso de contratacion, por lo que me permito sugerir la
designacion de los siguientes funcionarios: Seforita Magister Verbnica Andrea
Changoluisa Cayo - Gerencia de Innovacién y Desarrollo, delegado por la Maxima
Autoridad. Sefior Ingeniero Milton Roberto Lucero Yépez — Gerente de Riesgos, Unidad
Requirente. Serior Magister Paul Marcelo Cevallos Alcoser - Gerente de Tecnologia y
Sistemas de Informacion, profesional a fin al objeto de la contratacion. Finalmente se
sugiere nombrar a la sefiora Magister Karla Salomé Rios Galarraga como
Administradora de Contrato. (...)”;

Que, mediante memorando No. CONAFIPS-SGG-2025-0211-M de 30 de septiembre de
2025, con asunto “PLIEGOS DEL PROCESO DE CONTRATACION DE UNA
EMPRESA CONSULTORA PARA LA ACTUALIZACION DE LA HERRAMIENTA
SARAS DE PRIMER PISO DE CONAFIPS PARA EL PROGRAMA COVID 19 CREDIT
LINE PROJECT DEL ASIAN INFRASTRUCTURE INVESTMENT BANK”, la Subgerente
General (E) dispone al Gerente de Asesoria Juridica y Patrocinio: “(...) Continuando con
el proceso de CONTRATACION DE UNA EMPRESA CONSULTORA PARA LA
ACTUALIZACION DE LA HERRAMIENTA SARAS DE PRIMER PISO DE CONAFIPS
PARA EL PROGRAMA COVID 19 CREDIT LINE PROJECT DEL ASIAN
INFRASTRUCTURE INVESTMENT BANK, adjunto al presente me permito remitir los
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pliegos elaborados para dicho proceso. Por favor, realizar la gestion necesaria para que
dicho documento  sea suscrito  por el sefior  Gerente General
junto a la resolucién de inicio de este proceso de contratacion. (...)";

En uso de las atribuciones establecidas en la Constitucion de la Republica del
Ecuador, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, la Ley
Organica de Economia Popular y Solidaria, el Reglamento General a la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacién Publica, y el Estatuto Social de la
Corporaciéon Nacional de Finanzas Populares y Solidarias:

RESUELVE:

ARTICULO 1.- ACOGER la recomendacién del ““NFORME DE RECOMENDACION
DECLARATORIA DE DESIERTO Y REAPERTURA” anexado en el memorando No.
CONAFIPS-GID-2025-0294-MEM de 24 de septiembre de 2025, emitido por la Comision
Técnica como responsable de la fase precontractual del proceso signado con el cédigo
No. CONAFIPS-AIIB-002-2025.

ARTICULO 2.- DECLARAR desierto el procedimiento para la “CONTRATACION DE
UNA EMPRESA CONSULTORA PARA LA ACTUALIZACION DE LA HERRAMIENTA
SARAS DE PRIMER PISO DE CONAFIPS PARA EL PROGRAMA COVID 19 CREDIT
LINE PROJECT DEL ASIAN INFRASTRUCTURE INVESTMENT BANK”, signado con
el codigo No. CONAFIPS-AIIB-002-2025, de conformidad a lo establecido en el literal b)
del articulo 33 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

ARTICULO 3.- AUTORIZAR la reapertura del proceso para la “CONTRATACION DE
UNA EMPRESA CONSULTORA PARA LA ACTUALIZACION DE LA HERRAMIENTA
SARAS DE PRIMER PISO DE CONAFIPS PARA EL PROGRAMA COVID 19 CREDIT
LINE PROJECT DEL ASIAN INFRASTRUCTURE INVESTMENT BANK”, signado con
el codigo No. CONAFIPS-AIIB-002-2025, considerando los mismos documentos que se
levantaron previamente, asi como sus anexos, debidamente emitidos por las areas de la
CONAFIPS en funcién a sus competencias, y con sustento en la justificacion de la
necesidad de la contratacion; con un presupuesto referencial de USD. 35.000,00 (TREINTA
Y CINCO MIL CON 00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA) més el
Impuesto al Valor Agregado IVA. El valor presupuestado incluye movilizacion. El plazo de
ejecucion de este proceso de contratacion es desde el siguiente dia de la suscripcion del
contrato hasta el 31 de diciembre del 2025. Se considera un periodo de soporte de 12
meses posteriores a la entrega final.

ARTICULO 4.- APROBAR los pliegos y el cronograma del procedimiento para la
“CONTRATACION DE UNA EMPRESA CONSULTORA PARA LA ACUTALIZACION
DE LA HERRAMIENTA SARAS PRIMER PISO DE CONAFIPS DEL PROGRAMA
COVID 19 CREDIT LINE PROJECT DEL ASIAN INFRASTRUCTURE INVESTMENT
BANK” CONFORME LO ESTABLECIDO EN EL MANUAL OPERATIVO Y LAS
POLITICAS DE CONTRATACION PUBLICA DEL BANCO”, con cédigo No. CONAFIPS-
AlIB-002-2025, asi como sus anexos, debidamente emitidos por las areas de la CONAFIPS
en funcién a sus competencias, y con sustento en la justificacion de la necesidad de la
contratacion; con un presupuesto referencial de USD 35.000,00 (TREINTA'Y CINCO MIL
CON 00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA) mas el Impuesto al
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Valor Agregado IVA. El valor presupuestado incluye movilizacion. El plazo de ejecucion de
este proceso de contratacion es desde el siguiente dia de la suscripcion del contrato hasta
el 31 de diciembre del 2025. Se considera un periodo de soporte de 12 meses posteriores
a la entrega final.

ARTICULO 5.- DESIGNAR a los siguientes servidores: magister Verénica Andrea
Changoluisa Cayo - Gerente de Innovacién y Desarrollo, delegada de la Maxima
Autoridad y quien presidira la Comision Técnica; ingeniero Milton Roberto Lucero Yépez
- Gerente de Riesgos, titular de la Unidad Requirente; y magister Paul Marcelo Cevallos
Alcoser, Gerente de Tecnologia y Sistemas de Informacion, profesional a fin al objeto
de la contratacion para integrar la Comisién Técnica del procedimiento en la fase
precontractual, a fin de atender a las preguntas, respuestas y aclaraciones; cancelacién
del procedimiento de ser el caso; solicitar la convalidacion de errores de ser el caso,
calificacion de ofertas y recomendacion expresa de adjudicacion o declaratoria de
desierto, conforme los términos de referencia constantes en el pliego, para lo cual,
debera suscribir actas, informes o memorandos, segun corresponda de acuerdo a lo
dispuesto en el Manual Operativo del programa "COVID 19 CREDIT LINE PROJECT"
ASIAN INFRASTRUCTURE INVESTMENT BANK; la Politica de Adquisiciones de AllB;
las Directrices de AlIB sobre contratacion publica.

ARTICULO 6.- DISPONER a la Direcciéon de Comunicacién Social, dentro del ambito
de sus competencias, la publicacion de la presente resolucion en el portal web
institucional.

ARTICULO 7.- DISPONER al responsable de la Gerencia de Asesoria Juridica y
Patrocinio, la notificacion de la presente Resolucién a los servidores designados para
integrar la Comision Técnica.

ARTICULO 8.- ENCARGUESE del tramite y cumplimiento de la presente resolucién a
la Gerencia de Riesgos, Gerencia Administrativa y Gerencia de Asesoria Juridica y
Patrocinio en el ambito de sus competencias.

ARTICULO 9.- DISPONER la entrada en vigencia de la presente resolucién a partir de

la fecha de suscripcion de la maxima autoridad de la Corporacién Nacional de Finanzas
Populares y Solidarias o su delegado.

En Quito D.M., a los 30 dias de septiembre de 2025.

Mgs. Héctor Vinicio Mosquera Alcocer
. Gerente General
CORPORACION NACIONAL DE FINANZAS POPULARES Y SOLIDARIAS

' » Miombro de:
[m% m ‘L‘..'s.-“‘%?..s“f}‘:h.‘ 1:1?.3‘::;: ALIGA P aLioeQ)

ANTISOBORNO

Direccién: Av. Amazonas y Juan José Villalengua. Plataforma Gubernamental Financiera ﬂ/ﬂ/[l/ﬂ
Cédigo postal: 170506 / Quito-Ecuador. Teléfono: +593-2 380 1910
www.finanzaspopulares.gob.ec




' REPUBLICA C.NAF'PS
DEL ECUADOR

iodiley que Cambian Uidar

£ (o ol ect roni carent e por
Abg. Victor Ulloa Pinos MANUEL - ULLOA
Elaborado:
Abogado 1 Vali dar i carente con i mEC
. . Abg. Francisco Coloma Vasco
Revisado:

Ehﬁﬁf\éecg&;am&me Oi N
COLOVA VASCO

Val i dar Gni canente con FirmaEC

Gerente de Asesoria Juridica y Patrocinio

. . Ing. Milton Roberto Lucero Yépez
Revisado: X
Gerente de Riesgos

Mnl-:i_ol_&e\iuom cament e por
LUCERO YEPEZ

FaVali dar ani canente con Fi rmmEC

ANTISOBORNO

Miembro de:
I —
Al ALIGA P auoeQ)
woltn

Direccién: Av. Amazonas y Juan José Villalengua. Plataforma Gubernamental Financiera ﬂ/y[/[l/ﬂ
Cédigo postal: 170506 / Quito-Ecuador. Teléfono: +593-2 380 1910
www.finanzaspopulares.gob.ec




		2025-09-30T10:32:26-0500


		2025-09-30T10:34:31-0500


		2025-09-30T10:39:32-0500


		2025-09-30T10:45:15-0500




