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Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador

En su despacho

De mi consideracion:

La Asamblea Nacional, de conformidad con las atribuciones que le confiere la Constitucién
de la Republica del Ecuador y la Ley Organica de la Funcién Legislativa, discutié y aprobd el
"PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LAS LEYES QUE RIGEN EL SECTOR

PUBLICO ".

En tal virtud y para los fines previstos en los articulos 137 de la Constitucidon de la
Republica del Ecuador y 63 de la Ley Organica de la Funcidn Legislativa, remito el
auténtico y copia certificada del texto del Proyecto de Ley, asi como también la

certificacidn de la Secretaria General sobre las fechas de los respectivos debates.

REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

CERTIFICACION
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En mi calidad de Secretaria General de la Asamblea Nacional, me permito CERTIFICAR que
la Asamblea Nacional discutié en primer debate el "PROYECTO DE LEY ORGANICA
REFORMATORIA A LAS LEYES QUE RIGEN EL SECTOR PUBLICO" el 7 de julio de 2016; y lo
discutié y aprobd en segundo debate, el 25 de abril y el 4 de mayo de 2017.

Quito, 5 de mayo de 2017.

REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

EL PLENO
Considerando:

Que, el articulo 225 de la Constitucidn de la Republica determina como estd conformado
el sector publico;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica dispone que la administraciéon
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentraciéon, descentralizacién, coordinacion,
participacidn, planificacidn, transparencia y evaluacion;

Que, las Enmiendas a varios articulos de la Constitucidn de la Republica se publicaron en el
Suplemento del Registro Oficial No. 653 de 21 de diciembre de 2015;

Que, el articulo 229 de la Constitucion de la Republica, una vez incluida la Enmienda
constitucional, establece que seran servidoras o servidores publicos todas las personas
gue en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo,
funcién o dignidad dentro del sector publico; que los derechos de las servidoras vy
servidores publicos son irrenunciables; que la ley definira el organismo rector en materia
de recursos humanos y remuneraciones para todo el sector publico y regulara el ingreso,
ascenso, promocién, incentivos, régimen disciplinario, estabilidad, sistema de
remuneracion y cesacion de funciones de sus servidores; y que, la remuneracién de las
servidoras y servidores publicos serd justa y equitativa, con relacién a sus funciones, y
valorara la profesionalizacidn, capacitacién, responsabilidad y experiencia;

Que, el numeral 16 del articulo 326 de la Constitucién de la Republica, luego de la
Enmienda constitucional, prescribe que en las instituciones del Estado y en las entidades
de derecho privado en las que haya participacion mayoritaria de recursos publicos,
quienes cumplan actividades de representacion, directivas, administrativas o
profesionales y demas servidores publicos, se sujetaran a las leyes que regulan la
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administracion publica; que bajo este régimen, las servidoras y servidores publicos
tendran derecho a la organizacion para la defensa de sus derechos y la mejora en la
prestacion de servicios publicos, y a la huelga de conformidad con la Constitucion y la ley;
y que, en virtud de que el Estado y la administracién publica tienen la obligacidn de velar
por el interés general, sélo habra contratacidn colectiva para el sector privado;

Que, el numeral 10 del articulo 326 de la Constitucién de la Republica dispone que se
adoptara el didlogo social para la solucion de conflictos de trabajo y la formulacién de
acuerdos;

Que, el numeral 15 del articulo 326 de la Constitucién de la Republica prohibe Ila
paralizaciéon de los servicios publicos de salud y saneamiento ambiental, educacidn,
justicia, bomberos, seguridad social, energia eléctrica, agua potable y alcantarillado,
produccién hidrocarburifera, procesamiento, transporte y distribucion de combustibles,
transportacién publica, correos y telecomunicaciones; y sefiala que la ley establecera
limites que aseguren el funcionamiento de dichos servicios; vy,

Que, es necesario reformar las leyes que rigen el sector publico a fin de garantizar la
aplicacién de las Enmiendas constitucionales respecto del talento humano que presta sus
servicios en las instituciones del Estado; v,

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, expide la siguiente:

LEY ORGANICA REFORMATORIA A LAS LEYES QUE RIGEN EL SECTOR PUBLICO

Capitulo |
REFORMAS A LA LEY ORGANICA DEL SERVICIO PUBLICO
Suprimase el segundo inciso del articulo 4.
A continuacién del articulo 4, agréguense los siguientes articulos innumerados:

n

Proteccion judicial y administrativa.- Las y los funcionarios judiciales y
administrativos estdn obligados a prestar a las y los servidores publicos oportuna y debida
proteccion para la garantia y eficacia de sus derechos.

Aplicacion favorable ala o al servidor publico.-En caso de duda sobre el alcance de
las disposiciones de esta Ley, las y los funcionarios judiciales y administrativos las aplicardn
en el sentido mds favorable a las y los servidores publicos."

En el articulo 23, sustituyase el literal f) por el siguiente: "f Organizarse y designar
sus directivas;"

En el articulo 24, agréguese el siguiente literal: "n) Suspender el trabajo, salvo el
caso de huelga declarada de conformidad con las causales, requisitos, procedimiento y las
condiciones previstas en la Constitucion de la Republica y esta Ley."
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En el articulo 33, sustitliyase el inciso cuarto por el siguiente: "La autoridad
nominadora deberd conceder permiso con remuneracion a los directivos de las
organizaciones de servidores publicos de la institucion, legalmente constituidas, de
conformidad al plan de trabajo presentado a la autoridad institucional."

A continuacidén del articulo 43, agréguese el siguiente articulo innumerado:
Y Destino de las multas.- El cien por ciento de la sancion pecuniaria administrativa o
multa que se imponga a una o un servidor publico de una institucion serd transferido al
correspondiente comité de servidoras y servidores publicos, monto del cual el cincuenta
por ciento serd destinado para fines de capacitacion de los mismos. El otro cincuenta por
ciento cubrird los gastos de la organizacion."

Sustituyase el articulo 44 por el siguiente:
" Sumario administrativo.- Es el proceso administrativo, oral y motivado por el
cual el Ministerio del Trabajo determinard el cometimiento o no de las faltas
administrativas graves establecidas en la presente Ley, por parte de una servidora o un
servidor de una institucion publica e impondrad la sancion disciplinaria correspondiente. Su
procedimiento se normard a través del Acuerdo que para el efecto expida el Ministerio del
Trabajo.

El sumario administrativo se ejecutard en aplicacion de las garantias al debido proceso,
con la participacion de las partes involucradas, respeto al derecho a la defensa y aplicacion
del principio de que en caso de duda prevalecerd lo mds favorable a la servidora o servidor
publico.

Si el Ministerio del Trabajo establece responsabilidades administrativas impondrd a la
servidora o al servidor sumariado las sanciones sefialadas en la presente Ley. De encontrar
elementos que puedan conllevar una ulterior determinacion de responsabilidades civiles o
penales, correrd traslado a la Contraloria General del Estado o a los Odrganos
jurisdiccionales competentes, segun corresponda.”

En el literal e) del articulo 51 sustitlyase la frase: "servidoras, servidores, obreras y
obreros", por: "servidoras y servidores".

En el primer inciso del articulo 118, sustitlyase la frase: "servidoras, servidores y
trabajadores”, por: "servidoras y servidores".

En la Disposicion General Décimo Octava, suprimase el siguiente texto:
"Obrera/o. - Todas las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, bajo
el régimen del Codigo de Trabajo."

A continuacion del Titulo Ill "Del Régimen Interno de Administracion del Talento
Humano", agréguese el siguiente Titulo innumerado:

"Titulo...

DEL DERECHO DE ORGANIZACION Y LA HUELGA

https://edicioneslegales.com.ec/ Pag. 4 de 16

Todos los derechos reservados. Prohibida su reproduccién parcial o total.
“* Piense en el medio ambiente. Imprima solo de ser necesario.



CAPITULO |
DE LA ORGANIZACION DE SERVIDORAS Y SERVIDORES PUBLICOS

Derecho de organizacion.- Las y los servidores publicos, sin necesidad de
autorizacion previa, tienen derecho a organizarse para la defensa de sus derechos, para la
mejora en la prestacion de los servicios publicos, asi como para el ejercicio del derecho de
huelga, con observancia de lo dispuesto en la Constitucion de la Republica y esta Ley.

Se prohibe toda clase de actos tendientes a coartar, restringir o menoscabar, en cualquier
forma, el derecho de organizacion de las y los servidores publicos.

Se excluye de este derecho a los miembros en servicio activo de las Fuerzas Armadas y de
la Policia Nacional; asi como a las autoridades de eleccion popular, autoridades
nominadoras de las instituciones del Estado, servidoras y servidores publicos que ejerzan
funciones con nombramiento a periodo fijo por mandato legal, servidoras y servidores
publicos de libre nombramiento y remocion, miembros de cuerpos colegiados y servidoras
y servidores bajo contrato de servicios ocasionales.

Proteccion a organizaciones de servidores publicos. -Las organizaciones de las y los
servidores publicos gozardn de independencia respecto de las autoridades publicas en su
administracion y funcionamiento. Se prohibe todo acto de injerencia de una autoridad
publica en la constitucion de las mismas, con excepcion de su registro y el de las directivas
de acuerdo a lo previsto en la Constitucion de la Republica y esta Ley.

Las organizaciones de las y los servidores publicos podrdn ser disueltas exclusivamente por
sentencia judicial.

Derechos de las y los servidores publicos en el ejercicio de la libertad de
organizacion.- Las y los servidores publicos en ejercicio de la libertad de organizacion
tienen los siguientes derechos:

1. Participar en la constitucion de organizaciones y en su disolucion de acuerdo con la
Constitucion de la Republica y esta Ley;

2. Afiliarse a una organizacion o retirarse de ésta, sin mds limitaciones que las establecidas
en la Constitucion de la Republica y en esta Ley;

3. Elegir a los miembros de la directiva de la organizacion y ser elegidos como tales; y,
4. Participar en las actividades de la organizacion, conforme lo dispuesto en esta Ley.

Garantia contra discriminacion.- Se prohibe todo acto de discriminacion en contra

de las y los servidores publicos relacionado con su trabajo debido al ejercicio de su derecho
https://edicioneslegales.com.ec/ Pag. 5 de 16

Todos los derechos reservados. Prohibida su reproduccién parcial o total.
“* Piense en el medio ambiente. Imprima solo de ser necesario.



de organizacion. En especial, se prohibe sujetar el trabajo de la o del servidor publico a la
condicidon de que no se dfilie a la organizacion de servidores publicos o a que deje de ser
miembro de ella; y cesar definitivamente en sus funciones al servidor publico, o
perjudicarlo de cualquier otra forma, a causa de su dfiliacion a la organizacion de
servidores publicos o por su participacion en las actividades normales de tal organizacion.

Comité de las y los servidores publicos.- En atencion a lo dispuesto por el numeral 9
del articulo 326 de la Constitucion de la Republica, para el ejercicio del derecho de
organizacion para la defensa de sus derechos, para la mejora en la prestacion de los
servicios publicos y a la huelga, las y los servidores publicos estardn representados por un
comité cuyas dfiliadas y dfiliados representen al menos la mitad mds uno de todas las y los
servidores de la misma institucion.

Directiva.- La directiva del comité de las y los servidores publicos serd elegida por
sus miembros, mediante votaciones universales, directas y secretas. La directiva se
integrard de conformidad con lo previsto en sus respectivos estatutos, en los que se
establecerdn mecanismos democrdticos e inclusivos que garanticen la representatividad
de todas las y los servidores publicos y de las y los servidores publicos que integren grupos
de atencion prioritaria, asi como la representacion de acuerdo apoliticas de género.

La directiva deberd estar integrada unicamente por servidoras y servidores publicos de
carrera de una misma institucion, y que se encuentren dfiliados al comité.

Atribuciones del comité.- El comité de las y los servidores publicos tendrd las
siguientes atribuciones:

1. Intervenir en los procedimientos de didlogo social, resolucidon de conflictos derivados del
mismo, asi como en la declaratoria de huelga, en los términos establecidos en la
Constitucion de la Republica y esta Ley;

2. Velar por el cumplimiento de la normativa laboral;

3. Informar y rendir cuentas de sus actuaciones a las y los servidores publicos;

4. Colaborar con la mejora e innovacion en la gestion institucional;

5. Declarar la huelga de conformidad con la Constitucion de la Republica y esta Ley; y,

6. Todas las demds que le corresponda de acuerdo a la Constitucion de la Republica y esta
Ley.

Obligaciones de los dirigentes del comité.- Los dirigentes del comité de las y los
servidores publicos tendrdn las siguientes obligaciones:
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1. Informar y rendir cuentas a las y los servidores publicos de la respectiva institucion sobre
el ejercicio de sus funciones de representacion y, particularmente, de los resultados del
didlogo social con la parte empleadora;

2. Rendir cuentas anualmente sobre las fuentes de financiacion y el buen uso de los fondos
del comité; y,

3. Hacer un uso responsable de los permisos concedidos para el ejercicio de sus funciones
de representacion, conforme lo establecido en esta Ley.

Procedimiento de constitucion.- Las y los servidores publicos que promuevan la
constitucion del comité, sin formalidad previa, celebrardn la junta constitutiva en la cual
suscribirdn la respectiva acta de constitucion, que contendrd al menos la siguiente
informacion:

1. El lugar y la fecha de la junta;

2. La declaracion expresa de la decision de conformar el comité de las y los servidores
publicos;

3. La denominacion del comité con indicacion expresa de la institucion publica a la que
pertenece;

4. La némina de las y los servidores publicos promotores, la institucion en la que prestan
sus servicios y el numero de su documento de identidad, acompafiados de su firma
autdgrafa o la impresion de la huella dactilar de quienes no sepan firmar; y,

5. La némina de la directiva provisional.

Contenido minimo de los estatutos.-Los estatutos del comité de las y los servidores
publicos deberdn contener al menos la siguiente informacion:

1. El nombre de la organizacion, que no podrd coincidir ni inducir a confusion con la
denominacion de otra legalmente registrada ante el Ministerio del Trabajo;

2. El domicilio del comité, con indicacion expresa de la institucion publica a la que
pertenece;

3. La forma de eleccion y remocion democrdtica de las y los miembros de sus drganos de
direccion, administracion y supervision;

4. Los procedimientos participativos de modificacion del contenido de los estatutos;

5. Los procedimientos de disolucion voluntaria del comité;
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6. Los procedimientos para la adquisicion y pérdida de la condicidon de servidora o servidor
afiliado al comité, asi como el procedimiento de desdfiliacion; y,

7. Sus fuentes de financiacion y los procedimientos de manejo de los recursos econdmicos
del comité, que deberdn ser de conocimiento publico.

Financiamiento.- Los mecanismos de aportacion para el financiamiento del comité
de las y los servidores publicos podrdn ser de hasta el uno por ciento (1 %) de la
correspondiente remuneracion mensual unificada de las y los servidores publicos, afiliados
al comité y que hayan autorizado expresamente ese descuento, monto que se destinard
prioritariamente a la capacitacion de los mismos.

Se prohibe que las sedes sociales de los comités de las y los servidores publicos se financien
con recursos publicos.

Tramite de registro.- La constitucion del comité se registrard ante el Ministerio del
Trabajo, adjuntando para el efecto el acta constitutiva y los respectivos estatutos, al igual
que su correspondiente directiva provisional.

Lo sefialado en el inciso anterior no obsta la proteccion establecida en esta Ley, a la que
tienen derecho los dirigentes del comité, desde el momento de su constitucion.

CAPITULO Il
DEL DERECHO DE ORGANIZACION PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS Y PARA LA
MEJORA EN LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

Didlogo social.- En atencidn a lo dispuesto en el numeral 10 del articulo 326 de la
Constitucion de la Republica, se establece el mecanismo del didlogo social a través del cual
el comité de las y los servidores publicos y la mdxima autoridad de la respectiva institucion
publica o la persona que esta designe en su representacion, podrdn tratar temas
relacionados a las siguientes materias:

1. Programas de formacion y capacitacion técnica hacia la excelencia;
2. Condiciones tendientes a mejorar el clima laboral y el entorno de trabajo;
3. Seguridad y salud en el trabajo y prevencidn de riesgos laborales; y,

4. Politicas institucionales de inclusion laboral a grupos vulnerables y de atencion
prioritaria, tales como personas con discapacidad, personas pertenecientes a pueblos y
nacionalidades indigenas, afroecuatorianos y montubios, asi como migrantes retornados y
temas de equidad de género.
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Procedimiento del didlogo social.- EI comité de las y los servidores publicos
comunicard a la mdxima autoridad de la institucion publica respectiva su intencion de dar
inicio a un proceso de didlogo social, informando de este particular al Ministerio del
Trabajo.

La mdxima autoridad de la institucion publica convocard al comité de las y los servidores
publicos en el término de cuarenta y ocho (48) horas de recibida la comunicacion,
sefialando el lugar y la fecha en la que se desarrollard la primera sesion del didlogo social.

El didlogo social se llevard a cabo dentro de un tiempo no mayor a treinta (30) dias, en
distintas sesiones de trabajo conforme las acuerden las partes. Salvo circunstancias
excepcionales, de manera motivada y por acuerdo entre las partes, se podrd ampliar dicho
plazo por quince (15) dias mds.

Las partes estdn obligadas a levantar un acta de cada sesion, en la que deberdn hacer
constar los puntos tratados en la misma.

El resultado del didlogo social se hard constar por escrito en un informe, mismo que
deberd comunicarse al Ministerio de Trabajo en el término de cinco (5) dias contados a
partir de su suscripcion.

Controversias.- Las controversias derivadas de la falta de aplicacion o cumplimiento
de los resultados del didlogo social, por parte de las autoridades de las instituciones
publicas, serdn sometidas al mecanismo de mediacion obligatoria y, de no llegarse a una
solucidn en esta etapa, el asunto serd puesto en conocimiento del Tribunal de Conciliacion
y Arbitraje para su resolucion.

Seguimiento y control- El Ministerio del Trabajo ejercerd las acciones de control
necesarias para el seguimiento del cumplimiento de los resultados del didlogo social
alcanzados.

CAPITULO Il
DE LA HUELGA

Derecho de huelga.- Se reconoce a las y los servidores publicos de las instituciones
del Estado en las que no se encuentre prohibida la paralizacion de los servicios publicos, el
derecho de huelga, en cumplimiento de lo sefialado en la Constitucion de la Republica y
esta Ley.

Prohibicion de paralizacion de los servicios publicos.- De conformidad con el
numeral 15 del articulo 326 de la Constitucion de la Republica, se prohibe la paralizacion, a
cualquier titulo, de los servicios publicos de salud, saneamiento ambiental, educacion,
justicia, bomberos, seguridad social, energia eléctrica, agua potable y alcantarillado,

produccion hidrocarburifera, procesamiento, transporte y distribucion de combustibles,
https://edicioneslegales.com.ec/ Pag. 9 de 16

Todos los derechos reservados. Prohibida su reproduccién parcial o total.
“* Piense en el medio ambiente. Imprima solo de ser necesario.



transportacion publica, correos y telecomunicaciones. Esta prohibicion de paralizacion
incluye los servicios administrativos.

Sujeto legitimado.- Dentro de los limites constitucionales y legales, estard
legitimado para declarar la huelga el comité de las y los servidores publicos, por decision
de la mayoria absoluta de sus miembros.

Causales de huelga.- La huelga se podrd declarar unicamente en los siguientes
casos:

1. Cuando la institucion del Estado incurra en intermediacion laboral y tercerizacion,
prohibidas por la Constitucion de la Republica y la ley;

2. Cuando se aplique la figura de contratacion por horas, prohibida por la Constitucion de
la Republica;

3. Cuando se pretenda la privatizacion de servicios publicos prohibida por la Constitucion
de la Republica y la ley;

4. Cuando la autoridad empleadora incurra en desacato en aquellos casos de cesacion
ineficaz declarada de conformidad con la ley;

5. Cuando el respectivo conflicto colectivo no lleque a solucionarse en la etapa de
mediacion obligatoria; y,

6. Por falta de pago de la remuneracion mensual unificada por mds de tres meses
consecutivos.

Declaratoria de la huelga.-Para la declaratoria de la huelga se deberd haber
sometido de manera obligatoria y previa, el respectivo conflicto al mecanismo de
mediacion; luego de lo cual, y en caso de no haberse llegado a una solucion del conflicto, la
huelga podrd ser declarada por el comité de las y los servidores publicos mediante
notificacion a la mdxima autoridad de la institucion del Estado y al Ministerio del Trabajo.
No obstante, procederd la suspension de labores unicamente después de veinte (20) dias
de declarada la huelga.

Servicios minimos.- Dentro de las cuarenta y ocho (48) horas de recibida por la
institucion del Estado la notificacion con la declaratoria de la huelga, las partes deberdn
convenir la modalidad de la prestacion de los servicios minimos que deberdn mantenerse
mientras dure la huelga con la permanencia en el trabajo de un numero de servidoras y
servidores no inferior al porcentaje de la némina que para el efecto establezca el
Ministerio del Trabajo mediante Acuerdo Ministerial, a fin de atender las necesidades
imprescindibles de los usuarios y beneficiarios de los servicios publicos y precautelar las

instalaciones, activos y bienes de la institucion del Estado.
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A falta de acuerdo, la modalidad de la prestacion de los servicios minimos serd establecida
por el Ministerio del Trabajo, el que para el efecto podrd realizar en cada caso, las
consultas que estime necesarias a organismos especializados.

En caso de inobservancia sobre la prestacion de los servicios minimos, el Ministerio del
Trabajo podrd ordenar el reinicio de las actividades, de ser necesario con personal
sustituto. Las y los servidores que se negaren a prestar sus servicios, no percibirdn sus
remuneraciones por los dias no laborados, sin perjuicio de darse inicio al sumario
respectivo por quebrantar la prohibicion de suspender el trabajo.

Los dafos o perjuicios que se produjeren por efecto de la inobservancia sefialada en este
articulo, contra las personas o propiedades, hardn civil y penalmente responsables a sus
autores.

Huelga ilegal.- Se considerardn huelgas ilegales a todas aquellas suspensiones
colectivas de trabajo distintas a las establecidas en este Capitulo. También serd ilegal la
huelga cuando, en cualquier etapa de la misma, se paralice el servicio publico que
proporciona la institucion del Estado u otra entidad publica, o se cause dafio en las
instalaciones de la institucion y lugar del trabajo.

Es ilegal la huelga en la que no se presten los servicios minimos previstos en el articulo
precedente, o se causen lesiones a las y los servidores publicos designados para ejecutar
los servicios minimos de funcionamiento, asi como a la mdxima autoridad de la
correspondiente institucion publica. También es ilegal la huelga que cause dafios a las y los
servidores publicos, usuarios o ciudadanos en general, o a bienes de terceros. El Ministerio
del Trabajo declarard la ilegalidad de la huelga.

En los casos de huelga ilegal, las y los servidores publicos huelguistas no percibirdn sus
remuneraciones por los dias no laborados, sin perjuicio de darse inicio al sumario
respectivo por quebrantar la prohibicion de suspender el trabajo.

Lugar de la huelga.- La huelga se desarrollard en las instalaciones de la institucion
del Estado, precautelando tanto la integridad de las y los servidores publicos huelguistas,
asi como las instalaciones de la institucion.

Previo al inicio de la huelga se deberd integrar una comision conformada por tres
delegados: uno de la institucion del Estado, uno de los dirigentes del comité de las y los
servidores publicos y un delegado del Ministerio del Trabajo, quienes verificardn la
integridad de los bienes e instalaciones del lugar de trabajo durante el tiempo que dure la
huelga, debiendo reportar cualquier incidente o dafio provocado por las y los servidores
publicos huelguistas.

Terminacidn de la huelga.- La huelga termina:
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1. Por arreglo directo entre la parte empleadora y el comité de las y los servidores publicos;
2. Por acuerdo entre las partes, ante el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje;

3. Por expedicion del fallo del Tribunal de Conciliacion y Arbitraje;

4. Por declaratoria de estado de excepcion;

5. Por disposicion del Ministerio del Trabajo cuando se ponga en riesgo la prestacion
efectiva del servicio publico correspondiente; y,

6. Por declaratoria de ilegalidad de la huelga.

En los casos previstos en los numerales 4 y 5 de este articulo, luego del reinicio de
actividades, el conflicto se someterd a resolucion del Tribunal de Conciliacion y Arbitraje.

Retorno al trabajo.- Terminada la huelga, todas las y los servidores publicos
volverdn a sus puestos de trabajo y no podrdn ser separados sino por las causas
determinadas en esta Ley para efecto de la cesacion definitiva defunciones.

CAPITULO IV
DE LA RESOLUCION DE CONFLICTOS COLECTIVOS

Se establecen los procedimientos de mediacion obligatoria y de
conciliacion y arbitraje, para la resolucion de los conflictos colectivos que se deriven del
ejercicio de los derechos de organizacion para la defensa de los derechos, para la mejora
en la prestacion de servicios publicos y a la huelga.

Se entiende por conflicto colectivo el incumplimiento de los resultados del didlogo social o
el acaecimiento de una causal para la declaratoria de la huelga.

Mediacion obligatoria.- En los casos de incumplimiento de los resultados del
didlogo social o acaecimiento de una causal para la declaratoria de huelga, referidos en
este Titulo, la controversia deberd ser obligatoriamente sometida por el Ministerio del
Trabajo al proceso de mediacion para que dentro del término de veinte (20) dias contados
desde la notificacidn del conflicto, se busque una solucion al mismo.

Para el efecto, la autoridad administrativa de trabajo competente designard a la o al
mediador en el término de veinticuatro (24) horas posteriores a haberse puesto en
conocimiento del Ministerio del Trabajo el conflicto.

Una vez designada la mediadora o el mediador, este convocard a las partes a una
audiencia hasta con cuarenta y ocho (48) horas de anticipacion a la fecha de la misma, en

la cual las partes procurardn superar las diferencias existentes.
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Durante el proceso de mediacion obligatoria la mediadora o el mediador podrd convocar
tantas audiencias como crea pertinentes y realizar las propuestas de solucion de la
controversia que considere necesarias.

En el caso de que las partes llegaren a un acuerdo dentro de este proceso, suscribirdn el
acta respectiva que dard por concluida la controversia.

Si el acuerdo fuere parcial se elaborard el acta correspondiente en la que constardn los
acuerdos logrados y aquellos puntos que no han sido convenidos.

Art... Conciliacion y arbitraje.- De no existir acuerdo total en el proceso de mediacion
obligatoria, o una vez declarada la huelga, se remitird lo actuado a la autoridad
administrativa de trabajo competente para que se dé inicio al procedimiento ante el
Tribunal de Conciliacion y Arbitraje, observando para el efecto las disposiciones que sobre
su integracion, competencias y tramite, establece el Cédigo del Trabajo."

Inclidyase como Disposicidn Transitoria Undécima la siguiente: “Las personas que
a la presente fecha hayan prestado ininterrumpidamente por cuatro afios o mds, sus
servicios licitos y personales en la misma institucion, ya sea con contrato ocasional o
nombramiento provisional, o bajo cualquier otra forma permitida por esta Ley, y que en la
actualidad continuen prestando sus servicios en dicha institucion, serdn declaradas
ganadoras del respectivo concurso publico de méritos y oposicion si obtuvieren al menos el
puntaje requerido para aprobar las pruebas establecidas por el Ministerio del Trabajo."

En toda parte en donde diga: "Ministerio de Relaciones Laborales" o "Ministro de
Relaciones Laborales"”, dira: "Ministerio del Trabajo" o "Ministro del Trabajo"?,
respectivamente.

Capitulo I
REFORMA A LA LEY ORGANICA DE EMPRESAS PUBLICAS
Sustituyase la letra a) del articulo 7 por la siguiente:

"a) Para el caso de empresas creadas por la Funcion Ejecutiva:

1. La o el Presidente del directorio de la empresa coordinadora de empresas publicas, o su
delegada o delegado permanente, quien lo presidird;

2. La o el titular del Ministerio del ramo correspondiente, o su delegada o delegado
permanente; y,

3. Una o un delegado de la Presidenta o Presidente de la Republica.
En casos excepcionales, la Presidenta o Presidente de la Republica podrd disponer,

mediante decreto ejecutivo, que en su integracion se contemple un miembro permanente
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adicional, con los mismos derechos y obligaciones que los demds.

Las y los delegados permanentes y la o el designado por la Presidenta o Presidente de la
Republica deberdn acreditar conocimiento y experiencia en el drea correspondiente a la
actividad de la empresa. Los demds requisitos para la designacion se establecerdn en el
respectivo decreto ejecutivo."

Capitulo Il
REFORMAS A OTRAS LEYES

En el articulo 6 de la Ley Organica de Educacién Superior, sustitiyase el literal f)
por el siguiente: "f Para el caso de las y los servidores publicos, ejercer los derechos
previstos en la Ley Orgdnica del Servicio Publico. En el caso de las y los trabajadores de las
instituciones de educacion superior privadas, se estard a lo dispuesto en el Codigo del
Trabajo."

En el articulo 68 de la Ley Organica de Educacion Superior, al final del inciso
primero, sustitlyanse las palabras: "institucional y esta ley", por: "constitucional y legal".

En el articulo 70 de la Ley Organica de Educacion Superior, al final del primer
inciso, suprimase la frase: "; salvo el caso de los obreros, que se regulan por el Codigo del
Trabajo".

En el articulo 207 de la Ley Organica de Educacion Superior, sustitiyase el inciso
final por el siguiente: "Las sanciones para las y los servidores publicos serdn las previstas
en la Ley Organica del Servicio Publico, y para las y los trabajadores de las instituciones de
educacion superior privadas se aplicard el Codigo del Trabajo."

(Derogado por la Disposicion Derogatoria Décima Cuarta de la Codificacion de la
Ley Organica de Educacién Intercultural, R.O. 689-5S, 22-X1-2024). .

En el articulo 44 del Cédigo Orgdnico de la Funcidn Judicial, deréguese el inciso
primero.

Sustituyase el articulo 59 de la Ley Orgdnica de la Defensa Nacional, por el
siguiente: "Los servidores publicos que no forman parte del personal militar en servicio
activo, se sujetardn a lo previsto en la Ley Orgdnica del Servicio Publico."

Capitulo IV
REFORMA AL CODIGO DEL TRABAJO

A continuacién del articulo 247 incorpdrese el siguiente articulo innumerado:
" La negociacion y contratacion colectiva en el sector publico prevista en el presente
Titulo, se aplica unicamente respecto de quienes con anterioridad a la fecha de la
publicacion de las enmiendas constitucionales en el Suplemento del Registro Oficial No.
653 de 21 de diciembre de 2015, tenian la calidad de trabajadores en el sector publico,
siempre y cuando no hubieren cambiado con posterioridad su régimen."

DISPOSICIONES GENERALES
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Primera.- En la conformacion de los comités de las y los servidores publicos previstos en la
Ley Organica del Servicio Publico, para la determinacién del nimero minimo de servidoras
y servidores se debera excluir a las y los obreros de la respectiva institucidn del Estado que
hasta antes de la entrada en vigencia de las Enmiendas constitucionales, publicadas en el
Suplemento del Registro Oficial No. 653 de 21 de diciembre de 2015, se encontraban
sujetos al Cédigo del Trabajo.

Segunda.- Se considerara ineficaz la supresidon del puesto y la compra de renuncia
obligatoria con indemnizacién, asi como la terminacidon de los contratos de servicios
ocasionales de las servidoras publicas en estado de embarazo o asociado a su condicién de
gestacion o maternidad, en razén del principio de inamovilidad que les ampara. De igual
manera se considerara ineficaz la supresién de puestos y la compra de renuncias
obligatorias con indemnizacién a la o al servidor miembro de la directiva del comité de las
y los servidores publicos. Serdn aplicables en estos casos las disposiciones sustantivas del
Cédigo del Trabajo que regulan el "despido ineficaz", con los mismos efectos establecidos
en el referido cuerpo legal, segin corresponda. En lo procedimental se estard a lo
dispuesto en el Cddigo Orgdnico General de Procesos, siendo competencia de las
Unidades Judiciales de lo Contencioso Administrativo el conocimiento de estas acciones.

Para el caso de los miembros de las directivas de los comités de las y los servidores
publicos, el acto administrativo de cesacién no impedird que la o el servidor siga
perteneciendo a la directiva hasta la finalizacion del periodo establecido. Esta garantia se
extendera durante el tiempo en que el dirigente ejerza sus funciones y un afio mas.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- Las y los obreros de las instituciones del sector publico que antes de la entrada
en vigencia de las Enmiendas constitucionales, publicadas en el Suplemento del Registro
Oficial No. 653 de 21 de diciembre de 2015, se encontraban sujetos al Cédigo del Trabajo,
mantendran los derechos individuales y colectivos garantizados por dicho cuerpo legal; y
por tanto, a través de los procedimientos y cumpliendo los requisitos previstos en ese
Cédigo, podran negociar y suscribir contratos colectivos.

Segunda.- En el plazo de ciento ochenta dias contados desde la publicacién de esta Ley
Organica en el Registro Oficial, el Ministerio del Trabajo deberd emitir los Acuerdos
Ministeriales necesarios para la debida aplicacién de lo dispuesto en la misma.

DISPOSICION FINAL
Unica.- Deréguense expresamente las normas de igual o inferior jerarquia que se opongan
a la presente Ley Organica, la que entrard en vigencia a partir de la fecha de su publicacion
en el Registro Oficial.

Dado vy suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito Metropolitano
de Quito, provincia de Pichincha, a los cuatro dias del mes de mayo de dos mil diecisiete.
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FUENTES DE LA PRESENTE EDICION DE LA LEY ORGANICA REFORMATORIA A LAS LEYES
QUE RIGEN EL SECTOR PUBLICO

1.- Ley s/n (Suplemento del Registro Oficial 1008, 19-V-2017).

2.- Codificacién de la Ley Organica de Educaciéon Intercultural (Quinto Suplemento del
Registro Oficial 689, 22-XI-2024).
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