Suplemento del Registro Oficial No. 303, 5 de Octubre 2020
Normativa: Vigente

Ultima Reforma: Edicién Constitucional del Registro Oficial 9, 28-111-2025

REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY ORGANICA DE APOYO HUMANITARIO PARA
COMBATIR LA CRISIS SANITARIA DERIVADA DEL COVID 19
(Decreto No. 1165)

LENIN MORENO GARCES
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que. de conformidad con el numero 5 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, es deber primordial del Estado, planificar el desarrollo nacional, erradicar la
pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos
y la riqueza, para acceder al buen vivir;

Que, segun lo dispuesto en el nimero 1 del articulo 85 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador, las politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos se
orientaran a hacer efectivos el buen vivir y todos los derechos, y se formularan a partir del
principio de solidaridad;

Que. el numero 5 del articulo 261 de la Constitucién de la Republica del Ecuador prescribe
que el Estado Central tendra competencia exclusiva sobre las politicas econdmica,
tributaria, aduanera, arancelaria, fiscal y monetaria; comercio exterior y endeudamiento;

Que, el articulo 284 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que, uno de los
objetivos de la politica econdmica consiste en mantener la estabilidad econdmica,
entendida ésta como el maximo nivel de produccién y empleo sostenibles en el tiempo;

Que, el articulo 286 de la Constitucién de la Republica del Ecuador prescribe que las
finanzas publicas, en todos los niveles de gobierno, se conducirdan de forma sostenible,
responsable y transparente y procuraran la estabilidad econdmica;

Que, de conformidad con el articulo 300 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el
régimen tributario se regird por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia.
simplicidad administrativa, irretroactividad. equidad, transparencia y suficiencia
recaudatoria;
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Que. en el Suplemento del Registro Oficial No. 229 del 22 de junio de 2020. se promulgd la
Ley Orgdnica de Apoyo Humanitario para Combatir la Crisis Sanitaria Derivada del COVID
19;

Que. mediante Oficio Nro. MEF-VGF-2020-0984-O emite el dictamen favorable, de
conformidad al articulo 74, nimero 15, del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas
Publicas; y,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el niumero 13 del articulo 147 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, expide el siguiente.

REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY ORGANICA DE APOYO HUMANITARIO PARA
COMBATIR LA CRISIS SANITARIA DERIVADA DEL COVID 19

Capitulo |
ALCANCE
Objeto: El presente Reglamento General tiene por objeto el desarrollo y la
aplicacién de la Ley Orgéanica de Apoyo Humanitario Para Combatir la Crisis Sanitaria
Derivada del COVID 19.

Ambito: La Ley Organica de Apoyo Humanitario para Combatir la Crisis Sanitaria
Derivada del COVID 19 y el presente Reglamento General son de aplicacién obligatoria en
todo el territorio nacional para las personas naturales y juridicas, publicas y privadas
dentro del ambito de sus competencias.

Capitulo I
MEDIDAS SOLIDARIAS PARA EL BIENESTAR SOCIAL Y LA REACTIVACION PRODUCTIVA

Pensiones educativas: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley.
los representantes de los alumnos que requieran rebajas en el valor de las pensiones
educativas deberan presentara la institucion educativa correspondiente el Acta de
Finiquito por terminacion de la relacién laboral; el documento que justifique la reduccién
de su sueldo, o remuneracidon registrada en el Sistema Unico del Trabajo, o las
declaraciones del IVA del primer semestre del afio 2020. comparadas con el mismo
periodo del afio 2019 en las que se pueda verificar la disminucidon de sus ingresos, sin
perjuicio de que las instituciones educativas puedan conceder la rebaja de oficio si asi lo
consideran oportuno.

Al representante del alumno que demuestre haber perdido su empleo, se le otorgara una
rebaja de hasta el veinticinco por ciento (25%). Al representante del alumno que justifique
haber sufrido disminucién de sus ingresos, se le otorgara una rebaja en proporcién a tal
disminucién de los ingresos, sobre el porcentaje maximo antes mencionado. Cualquier
descuento otorgado de oficio por la institucién educativa de manera previa, serd
imputable al porcentaje maximo sefialado. El descuento sera aplicado durante el
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quimestre dentro del cual hubiere concluido el Estado de Excepcion por la emergencia
sanitaria causada por el COVID-19.

En el caso del segundo inciso del articulo 3 de la Ley, para acceder al derecho establecido,
los representantes de los estudiantes afectados solicitaran el cupo respectivo al Ministerio
de Educacién. Dicha entidad respondera con una anticipacién minima de treinta (30) dias
antes del inicio del siguiente quimestre a la solicitud con la determinacién de la institucion
en la que se hubiere habilitado el cupo.

Las compensaciones monetarias o no monetarias referidas en el tercer inciso del articulo.
3 de la Ley. serdn concedidas por el Gobierno Nacional durante el afio lectivo 2020-2021 a
las guarderias, centros de desarrollo infantil, escuelas y colegios en aquellos segmentos de
la poblacidn mas vulnerables, con el fin de garantizar la continuidad educativa. Para el
efecto dichas entidades deberdn solicitar la ayuda referida ante el Ministerio de
Educacion, mismo que coordinara con el ente rector de las finanzas publicas la entrega de
la ayuda referida cuando sea monetaria o lo hard directamente cuando sean no
monetarias. Las compensaciones que se entreguen a las instituciones educativas privadas
seran debidamente valoradas y contabilizadas por éstas como tal. y se reflejaran de
manera obligatoria en una disminucidn general de pensiones educativas para los alumnos
de la institucion. Tanto el Ministerio de Educacidn como el ente rector de las finanzas
publicas podran solicitar, en cualquier momento, a la entidad privada beneficiaria, la
presentacion de soportes para verificar el cumplimiento de esta norma.

Suspension temporal de desahucio en materia de inquilinato: Para que el
arrendatario de un local comercial, pueda acogerse a la suspension temporal referida en
el articulo 4 de la Ley, debera pagar a su arrendador al menos el veinte por ciento (20%)
del valor de los canones pendientes o adeudados; y presentar al arrendador las
declaraciones del IVA tanto del mes de febrero de 2020 como de los meses que dure el
estado de excepcidon previos a aplicar este beneficio, con la finalidad de comparar y
justificar la disminuciéon de sus ingresos en al menos un treinta por ciento (30%) en
promedio durante el tiempo del estado de excepcidn. Para que los demas arrendatarios
de bienes inmuebles puedan acogerse a la suspension temporal del desahucio, deberdn
cancelar al menos el veinte por ciento (20%) del valor de los cdnones pendientes o
adeudados.

En ambos casos, la suspensién temporal del desahucio se mantendra, por el periodo
determinado en la Ley o aquel acordado entre arrendador o arrendatario, siempre que el
arrendatario cancele al menos el veinte por ciento (20%) del valor de los canones que se
generen en ese periodo, salvo que las partes acuerden un plan de pago diferente. Este
pago minimo no implica condonacién de las obligaciones adeudadas.

No incremento de costos en servicios basicos. Para la aplicacién de lo dispuesto
en el articulo 5 de la Ley se observaran las siguientes reglas:

1. La prohibicion de incremento de valores, tarifas o tasas de servicios basicos incluyendo
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la de telecomunicaciones y servicios de internet, corresponden a los conceptos de cargo
basico mensual, o a los precios unitarios del servicio. Se excluyen de estos rubros los
incrementos en la facturacién generados por concepto de aumento en los consumos, por
servicios adicionales contratados o por intereses moratorios que se generen fuera de los
plazos previstos en la Ley.

2. La suspensién temporal de los cortes de servicios por falta de pago por parte de las
empresas de servicios bdsicos de agua potable, energia eléctrica, internet y
telecomunicaciones se mantendra vigente hasta sesenta (60) dias después de la
finalizacion del Estado de Excepcidn dispuesto mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1017 de
fecha 16 de marzo de 2020. incluida su renovacion.

3. Se mantendra la continuidad de los servicios a los clientes o usuarios que hayan
incurrido en mora, por la falta de pago de las facturas emitidas por su proveedor. durante
la vigencia del Decreto Ejecutivo Nro. 1017, 16 de marzo, y su renovacidon emitida
mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1052, de 15 de mayo de 2020. Para el pago de los valores
vencidos y generados durante este periodo, se aplicard un esquema obligatorio de
diferimiento automatico en doce (12) cuotas iguales mensuales, sin intereses desde el 22
de julio de 2020.

Lo anteriormente sefialado no establece ningln tipo de limitante para que los clientes o
usuarios de los servicios de telecomunicaciones e Internet puedan aceptar, de mutuo
acuerdo con su proveedor de servicios, condiciones o arreglos de pago distintos,
incluyendo la posibilidad de reduccién de sus deudas o cambios a planes tarifarios
menores, por pronto pago.

4. Sin embargo, en caso de que el cliente o usuario que accedioé al esquema obligatorio de
diferimiento automatico incumpla las condiciones de pago, se procedera con lo estipulado
en el contrato de prestacion de servicios por el incumplimiento, el cual también causard
intereses por mora.

5. Para el cobro por servicios facturados después de los treinta (30) dias de la entrada en
vigencia de la Ley se aplicarda el esquema de facturacién previsto en el contrato de
prestacion de servicios.

Prohibicion de cancelacién ni suspension de cobertura de contratos: Las
empresas de medicina prepagada y las companfias de seguros de salud, no cancelaran ni
suspenderan la cobertura de los contratos de conformidad con el articulo 7 de la Ley.
mientras dure el estado de excepcién por la emergencia sanitaria dispuesto mediante
Decreto Ejecutivo Nro. 1017 de fecha 16 de marzo de 2020, incluida su renovacion.

Las cuotas no pagadas durante la emergencia sanitaria deberan prorratearse por el
tiempo de vigencia que tenga el contrato y bajo las facilidades de pago, condiciones
contractuales y de financiamiento que las partes de mutuo acuerdo hayan aceptado por
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cualquier medio reconocido en la ley. El afiliado podra acogerse a este beneficio por una
sola vez y Unicamente durante el tiempo que dure el estado de excepcién generado por la
emergencia sanitaria del COVID-I9 dispuesto mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1017 de
fecha 16 de marzo de 2020, incluida su renovacion.

Si los asegurados o afiliados superan los tres (3) meses consecutivos de mora en el pago
de primas o cuotas refinanciadas. se aplicard lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley
Orgdnica que Regula a las Compaiiias que Financien Servicios de Atencién Integral de
Salud Prepagada y a los de Seguros que Oferten Cobertura de Seguros de Asistencia
Médica y se dara por terminado el contrato.

Reprogramacion de cuotas de seguro de vida: La reprogramacién de cuotas de
seguros de vida, de seguros generales y de fianzas otorgadas dentro del Sistema Nacional
de Contratacidn Publica, se aplicara mientras dure el estado de excepcion por la
emergencia sanitaria dispuesto mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1017 de fecha 16 de
marzo de 2020. incluida su renovacién. Para el efecto el asegurado deberd presentar de
forma directa y por correo electrénico, una solicitud en la que declare encontrarse
impedido de efectuar sus actividades o labores como consecuencia del estado de
excepcion por calamidad publica. detallando las causas de tal impedimento. La veracidad
de esta declaracion podra ser verificada por parte de las empresas de seguros en cualquier
momento y por cualquier medio. En caso de que la solicitud se efectie por medio de un
asesor productor de seguros, este debera dejar constancia de haber asesorado a su cliente
sobre el particular y de manera especial sobre las consecuencias legales de una
declaracion que contenga datos falsos o erréneos.

Las cuotas deberdan reprogramarse hasta por seis ( 6) meses y dentro del tiempo de
vigencia que tenga el contrato, bajo las facilidades de pago, condiciones contractuales y
de financiamiento que las partes de mutuo acuerdo hayan aceptado por cualquier medio
reconocido en la ley. Los asegurados podran solicitar la reprogramacién de cuotas por una
sola vez y Unicamente durante el tiempo que dure el estado de excepcién generado por la
emergencia sanitaria del COVID-19 dispuesto mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1017 de
fecha 16 de marzo de 2020, incluida su renovacion.

Créditos productivos para la reactivacion econdmica y proteccion del empleo en
el sector privado: A fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 10 de la Ley, las
fundaciones y corporaciones civiles, que tengan como objeto principal el otorgamiento de
créditos, referidas en el articulo 127 de la Ley Orgédnica de Economia Popular y Solidaria
también tendrdn acceso a las lineas de crédito establecidas por el Estado, particularmente
las que se canalizan a través de la Corporacion Financiera Nacional y la Corporacién
Nacional de Finanzas Populares y Solidarias, destinadas a los sectores de la economia
popular y solidaria, conforme a los cupos que dichas entidades establecerdn y siempre
gue cumplan los siguientes requisitos minimos:

1. Estar registradas en la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria (SEPS).
2. Reportar informacién periddica a! érgano de control.
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3. Cumplir con las normas de prudencia, solvencia financiera y demdas normativa que la
SEPS disponga.

4. Hayan contratado, al menos en los Ultimos tres (3) afios, servicios de auditoria externa
con firmas calificadas por la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria y los
informes respectivos se hayan emitido sin salvedades.

5. Cuenten con normas y politicas para la prevencion de lavado de activos.

6. Mantengan un patrimonio técnico constituido frente a los activos ponderados por
riesgos de al menos el nueve por ciento (9%). aplicando las normas establecidas por la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria; v,

7. Los demas que exijan las indicadas Corporacion Financiera Nacional y la Corporacién
Nacional de Finanzas Populares y Solidarias.

Impuesto anual de vehiculos motorizados: En atencién a lo dispuesto en el
articulo 14 de la Ley. el pago del Impuesto Anual de los Vehiculos Motorizados del periodo
fiscal 2020 de los vehiculos cuyo vencimiento, segin el ultimo digito de la placa,
corresponda a partir de marzo de 2020. se realizard sin multas ni intereses, en los plazos
gue establezca el Servicio de Rentas Internas mediante resolucién.

Sin perjuicio de lo sefialado en el inciso anterior, los intereses relacionados con el
Impuesto Anual sobre la Propiedad de los Vehiculos Motorizados, que se hubieren
cancelado hasta la entrada en vigencia de la Ley Organica de Apoyo Humanitario para
Combatir la Crisis Sanitaria derivada del Covid-19. no generardn pagos indebidos.
Estabilidad laboral: Para la aplicacion del articulo 25 de la Ley, previo al
otorgamiento de nombramientos definitivos, los subsistemas de la Red Integral Publica de
Salud, deberan definir las necesidades del contingente de talento humano de acuerdo con
la planificacion territorial, criterios técnicos y racionalizacion del personal requerido en los
establecimientos de salud. Este analisis deberda contextualizarse en todo el territorio
nacional considerando los criterios geograficos establecidos y consensuados entre el
Ministerio del Trabajo y el Ministerio de Salud e Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

Los concursos de méritos y oposicidn se ejecutaran de manera paulatina por fases siempre
y cuando la necesidad de profesionales y trabajadores de la salud se respalde en la
planificacion de! talento humano que debe ser validada y consolidada por el Ministerio de
Salud y el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social en el dmbito de sus competencias.
Para este propésito, las Entidades Operativas Desconcentradas deberan contar con la
disponibilidad presupuestaria correspondiente con cargo al ejercicio fiscal que
corresponda. emitida a través del sistema de gestidon financiera, se deberad contar con
disponibilidad presupuestaria de ingresos permanentes que garanticen la sostenibilidad
financiera de este gasto en el tiempo. Con la correspondiente certificacién presupuestaria
de estos recursos, el establecimiento de salud podra iniciar los procedimientos para
conferir los nombramientos a los profesionales y trabajadores de la salud beneficiarios.

Para el efecto se considerard a los médicos y aquellos profesionales y trabajadores de la
salud, en ambos casos, en funciones relacionadas directamente con la atencién médica a
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pacientes con diagndstico de COVID19. El Ministerio de Trabajo en coordinacién con el
Ministerio de Salud Publica como Autoridad Sanitaria Nacional definiran las
denominaciones y condiciones de puestos sujetos a este articulo.

Capitulo Il
MEDIDAS PARA APOYAR LA SOSTENIBILIDAD DEL EMPLEO

Seccion |
DE LOS ACUERDOS DE PRESERVACION DE FUENTES DE TRABAJO
(Derogado por la Sentencia No. 94-20-IN/25, R.O. E.C. 9, 28-111-2025).
(Derogado por la Sentencia No. 94-20-IN/25, R.O. E.C. 9, 28-111-2025).
(Derogado por la Sentencia No. 94-20-IN/25, R.O. E.C. 9, 28-111-2025).
(Derogado por la Sentencia No. 94-20-IN/25, R.O. E.C. 9, 28-111-2025)

Seccioén Il
DEL CONTRATO ESPECIAL EMERGENTE
Contrato especial emergente: El contrato especial emergente podra celebrarse a
jornada completa o jornada parcial. El empleador deberé registrar en el Sistema Unico de
Trabajo e! contrato suscrito con el trabajador, con indicacién expresa del plazo de vigencia
y de la razodn por la cual el empleador lo suscribe, de conformidad con el articulo 19 de la
Ley.

Contrato indefinido: Si final izado el plazo del contrato acordado o su
renovacién, se continla con la relacion laboral, el contrato se considerard como
indefinido. con los efectos legales del mismo, debiendo el empleador efectuar el registro
de tal relacién como indefinido en el Sistema Unico de Trabajo.

(Derogado por la Sentencia No. 94-20-IN/25, R.O. E.C. 9, 28-111-2025)

Seccion Il
DE LA REDUCCION EMERGENTE DE LA JORNADA DE TRABAJO
Notificacion a la autoridad de trabajo: El empleador deberd notificar a la
autoridad de trabajo, a través del Sistema Unico de Trabajo, la jornada reducida que
aplicara, el periodo de aplicacién y la ndémina del personal a quienes aplicara la medida.

Durante el tiempo de duracién de la medida, el empleador podra variar el porcentaje de
reduccion de la jornada contratada, pero sin que en ningun caso la reduccién sea mayor
que el cincuenta (50%) de la jornada ordinaria o parcial a la que estaba sujeto el
trabajador de acuerdo a su contrato de trabajo.

Aporte a la seguridad social: El aporte a la segundad social se pagara de acuerdo
a la remuneracién que perciba el trabajador durante la vigencia por la jornada reducida.
Los beneficios de ley, esto es la décimo tercera y décimo cuarta remuneraciones,
vacaciones, fondos de reserva o utilidades, se pagaran aplicando la proporcionalidad en
relacion con la remuneracién que corresponde a la jornada completa o en relacién al
tiempo de trabajo, segin corresponda.
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Terminacion de la reduccion emergente: Al concluir la vigencia de la reduccién
emergente de la jornada de trabajo, el trabajador prestara sus servicios en la jornada y
con la remuneracién anteriores al registro de la reduccién emergente de la jornada de
trabajo o al salario bdsico unificado o sectorial aplicable a la época en que se hubiere
terminado la reduccién emergente, de ser el caso.

Capitulo IV
CONCORDATO PREVENTIVO EXCEPCIONAL Y MEDIDAS PARA LA GESTION DE
OBLIGACIONES

Acuerdos preconcursales excepcionales: Las sociedades segun la definicion del
articulo 98 de la Ley Orgdanica de Régimen Tributario Interno, todo tipo de patrimonios
auténomos, fideicomisos, clubes deportivos, y/o las personas naturales que se dediquen
al ejercicio de actividades comerciales, econdmicas, culturales y recreacionales. podran
acogerse a los procedimientos establecidos en el Capitulo IV de la Ley Organica de Apoyo
Humanitario para Combatir la Crisis Sanitaria Derivada del COVID 19 e iniciar procesos de
mediacién, con todos sus acreedores, para llegar a acuerdos preconcursales
excepcionales. Las instituciones del sistema financiero o bajo el control de Ia
Superintendencia de Bancos y Superintendencia de Economia Popular y Solidaria que
tengan su giro exclusivo en el depdsito de dinero de cuenta habientes en el territorio
nacional, no podran participar de tales procedimientos en calidad de deudores.

Contenido del acuerdo: Dichos acuerdos podran establecer condiciones. plazos y
la reduccion, capitalizacion o reestructuracion de las obligaciones pendientes. cualquiera
fuera su naturaleza u origen. Si el acuerdo contempla la capitalizacién de acreencias, las
entidades financieras acreedoras, con la finalidad de viabilizar dichos acuerdos, podran, en
su lugar, otorgar un crédito subordinado, por un plazo no menor a tres (3) afios, a una tasa
pasiva referencial. pagadero el capital al vencimiento de la obligacion; vy, el crédito se
registrard como parte del patrimonio del deudor. Le corresponderd a la Junta de
Regulaciéon Monetaria y Financiera el normar todo lo relativo a los créditos subordinados.

Procedimiento de mediacién: Los acuerdos preconcursales seran discutidos y
convenidos en mediacién, para lo cual las partes acudirdn a los centros de mediacion
debidamente registrados ante el Consejo de la Judicatura. La solicitud de mediacion
debera presentarse de forma fisica o electrénica ante un Centro de Mediacién, conforme
a la Ley de Arbitraje y Mediacion.

La solicitud de mediacién deberd contener, ademads de los requisitos establecidos en el
correspondiente reglamento del Centro ante el cual se presentare, una declaracion
juramentada ante notario publico, en la que se detallara lo siguiente:

1. Todas las obligaciones del deudor;

2. La identificacion clara y completa de sus acreedores, incluyendo la identificaciéon del
tipo de obligaciones con cada uno de ellos, indicando el nombre, domicilio. direccién,
teléfono, correo electrdnico, cuantia de la obligacién, naturaleza y fecha del vencimiento.
Ademas, debera detallar los nombres de los codeudores solidarios y subsidiarios, garantes
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y avalistas;

3. La identificacidn de las partes relacionadas con el deudor;

4. Una relacidn de todos los juicios y procesos de cardcter patrimonial sean judiciales,
arbitrales o administrativos que se sigan contra el deudor o que sean promovidos por
éste, indicando la autoridad que conoce de ellos; asi como las medidas cautelares o de
apremio dictadas en su contra;

5. El plan de reestructuracion sugerido, estableciendo condiciones, plazos y la reduccion,
capitalizacidén o reestructuracién de las obligaciones pendientes, que le permita llegar a
acuerdos con sus acreedores; vy,

6. La informacion de cardcter financiero que se requiera para que los acreedores conozcan
la situacién del deudor y que sirva para que los acreedores puedan tomar decisiones.

Adicionalmente y en el caso de que el deudor sea una persona juridica, este debera
adjuntar el nombramiento de su representante legal en que se acredite tal calidad. Si el
deudor comparece mediante apoderado deberd adjuntar copia debidamente certificada
del poder que le faculte a comparecer y a transigir.

Si el deudor fuere una persona natural de estado civil casado o en unién de hecho, tanto
la solicitud como el Acta de mediacion, deberan ser suscritas por ambos cényuges o
convivientes o por uno solo de ellos con poder del otro, salvo que existiera disolucién de
la sociedad conyugal o de bienes o capitulaciones matrimoniales sobre la totalidad del
patrimonio que se afectard con el acuerdo.

Convocatoria a los acreedores: El centro de mediacidn recibird la solicitud de
mediacién, la tramitara de manera prioritaria y convocard a las audiencias que se
requieran. La celebracién de las audiencias, asi como la suscripcion de las actas de
mediacién podrdn realizarse vdlidamente de forma electrénica.

En los cinco (5) dias siguientes a su designacién, el mediador comprobara los datos y la
documentacion aportados por el deudor, pudiendo requerirle su complemento o
subsanacidon o instarle a corregir los errores que pueda haber. En ese mismo plazo,
convocara al deudor y a los acreedores que figuren en la lista presentada por el deudor a
una reunidon de mediacién que se celebrara dentro de los quince (15) dias siguientes a su
designacidn. Se incluira en todo caso, la convocatoria a la Procuraduria General de! Estado
cuando existan entre los acreedores instituciones del sector publico.

La convocatoria o invitacion a la reunién entre el deudor y los acreedores se realizara a la
direccién electrénica aportada por el deudor o por cualquier medio o correspondencia, de
manera individual y escrita que asegure su recepcion y. al publico en general, mediante
una publicacién en un medio de amplia circulacién nacional.

La convocatoria o invitacion debera expresar el lugar, dia y hora de la reunién. Si la
audiencia se realizara por medios telematicos, la convocatoria contendrd la informacion
de como acceder a la reunién.

https://edicioneslegales.com.ec/ Pag. 9 de 21

Todos los derechos reservados. Prohibida su reproduccién parcial o total.
“* Piense en el medio ambiente. Imprima solo de ser necesario.



Para que las audiencias puedan dar inicio, celebrarse y llegar a acuerdos vinculantes,
deberan estar presentes los acreedores que representen, por lo menos el cincuenta y uno
por ciento (51%) de las acreencias del deudor convocante, para cuyo cdlculo se excluird a
las partes relacionadas con el deudor. Podran darse cuantas audiencias convengan las
partes.

Al inicio de la audiencia el mediador pondrd en conocimiento de los acreedores presentes
el plan de reestructuracion sugerido por el deudor, con la finalidad de alcanzar un acuerdo
preconcursal y la identidad de cada uno de los acreedores convocados, con expresion de
la cuantia del crédito, la fecha de concesion y de vencimiento y las garantias personales o
reales constituidas. El centro de mediacidon pondra a disposiciéon de los acreedores los
documentos presentados por el deudor.

Efectos de la iniciacidon de la mediacién preconcursal: Una vez solicitado el inicio
de la mediacidon preconcursal, el deudor podrd continuar con su actividad laboral,
empresarial o profesional. El deudor se abstendrd de realizar cualquier acto de
administracion y disposicion que exceda los actos u operaciones propias del giro normal
de su negocio. Los acreedores por su lado se abstendran de iniciar o continuar cualquier
ejecucion judicial o extrajudicial en contra del patrimonio o activos del deudor mientras se
negocia el acuerdo preconcursal en mediacion y abstenerse de realizar acto alguno
dirigido a mejorar la situacion en la que se encuentren respecto del resto de acreedores.

El acuerdo preconcursal de pagos: En caso de llegarse a un acuerdo con los
acreedores que representen, por lo menos el cincuenta y uno por ciento (51%) de las
acreencias, se suscribira el acta de mediacién que contenga el acuerdo preconcursal y se
lo protocolizard en una notaria del cantén en el que se haya llevado a cabo la mediacién,
fecha desde la cual surtird efecto. Para el cdmputo del quorum para la celebracién de las
audiencias y la mayoria minima para llegar a acuerdos vdlidos, esto es de por lo menos el
cincuenta y uno por ciento (51%) de las acreencias, se considerard para dicho calculo.
exclusivamente el valor del capital adeudado por dichas acreencias, excluyendo las
obligaciones con partes relacionadas.

Si dentro de esas acreencias estuvieren comprendidas entidades del sistema financiero
privado sujetas al control de la Superintendencia de Bancos y/o de la Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria, se debera contar con el cincuenta y uno por ciento (51%)
del valor de estas acreencias para alcanzar el acuerdo.

Partes Relacionadas: Son partes relacionadas con el deudor, las personas
naturales, sociedades o personas juridicas de cualquier indole, domiciliadas o no en el
Ecuador, en las que una de ellas participe directa o indirectamente en la direccién.
administracion, control o capital del deudor; o en las que un tercero, sea persona natural
o sociedad domiciliada o no en el Ecuador, participe directa o indirectamente, en la
direccién. administracién, control o capital de éstas, determinadas en el articulo
innumerado agregado a continuacién del articulo 4.3 de la Ley de Régimen Tributario
Interno y en el articulo 4 del Reglamento para la aplicacién de la Ley de Régimen
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Tributario Interno.

En el caso de que el deudor sea una persona natural, son partes relacionadas su cényuge y
los parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y el segundo de afinidad. También
se consideraran partes relacionadas del deudor las sociedades domiciliadas, constituidas o
ubicadas en el exterior y que mantuvieran créditos externos no registrados ante el Banco
Central de! Ecuador y ante los organismos de control correspondientes.

Validez del acuerdo preconcursal de pagos: El acta de mediacidon con el acuerdo
preconcursal. para su validez, deberd contener al menos:

1. La identificacion clara y precisa del deudor y los acreedores que lo suscriben;

2. La identificacidén clara y precisa del resto de acreedores:

3. La declaracidn jurada con el detalle de las obligaciones debidas;

4. El acuerdo preconcursal alcanzado, con precision de las renuncias, desistimientos,
condiciones, plazos y demds caracteristicas acordadas;

5. Los medios de verificacién de que se ha comunicado a todos los acreedores la invitacion
a mediacion o la intencién de suscribir el acuerdo; .

6. El supervisor designado por las partes o a falta de acuerdo el mediador designado por el
Centro de Mediacion.

Efectos del acuerdo sobre los acreedores: El acuerdo preconcursal sera
vinculante tanto para los acreedores que suscriban el acta de mediacion, como para los
acreedores disidentes, para los no concurrentes, y para las partes relacionadas,
excluyendo a las instituciones del sistema financiero o bajo el control de la
Superintendencia de Bancos y Superintendencia de Economia Popular y Solidaria que
tengan su giro exclusivo en el depdsito de dinero de cuenta habientes en el territorio
nacional. Los acuerdos preconcursales suscritos por medio de actas de mediacién, tendran
los efectos previstos en el articulo 2362 del Cédigo Civil, tendran fuerza de sentencia y
serdn oponibles a terceros, salvo aquellos casos en que, por sentencia en via ordinaria, se
declare la existencia de hechos que vicien la voluntad de los acreedores al momento de la
suscripcién del acuerdo preconcursal de conformidad con el Cédigo Civil.

El supervisor designado por las partes o el mediador designado por el Centro de
Mediacidn en el que se suscriba el acta de mediacidn preconcursal. deberan notificar con
el contenido del acta a las instituciones publicas, financieras y no Financieras, a los
acreedores disidentes, a los no concurrentes y a las partes relacionadas. La notificacidn se
la realizara en las direcciones electrdnicas o domicilio de las partes que constan en el
expediente del proceso de mediacion

Instituciones financieras: En el caso de las instituciones financieras, el deudor
mantendra su calificacién de crédito mientras dure el proceso de mediacién y esta
mantendra la calificacidon otorgada del mes anterior al ingreso de su solicitud de inicio del
acuerdo preconcursal a un Centro de Mediacidn. De llegar a un acuerdo preconcursal, la
institucion financiera registrard la operacién de crédito como una novacién y la recalificard
en consiguiente.
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Las cuotas y obligaciones financieras o alguna de las cuotas que venzan durante el proceso
de mediacidon de un acuerdo preconcursal. no causaran intereses moratorios. gastos.
contribuciones, recargos, ni multas durante el tiempo que dure el proceso de mediacion.
Tampoco se reportardn como operaciones vencidas al registro de datos crediticios por
parte de las entidades durante ese periodo siempre que se suscriba el acta de mediacién
correspondiente. La Junta de Regulacion Monetaria y Financiera dictara las resoluciones
gue para este efecto correspondan.

Tratamiento de créditos con instituciones publicas, financieras y no financieras:
Lo dispuesto en la ley y en este reglamento sera de aplicacidn obligatoria a los créditos y
obligaciones de las instituciones publicas, financieras y no financieras. Tratandose de
obligaciones o deudas restructuradas o novadas por medio de acuerdos preconcursales
con el Servicio Nacional de Aduanas. Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
instituciones financieras publicas. Gobiernos Auténomos Descentralizados (GADS).
empresas publicas, entre otros, se tornardn exigibles cuando el acuerdo preconcursal de
pagos haya sido formalizado. Todas las entidades publicas acreedoras, financieras o no
financieras, estan legalmente obligadas a sujetarse y cumplir con lo resuelto en los
acuerdos preconcursales. Los maximos personeros de las mencionadas instituciones y los
jueces de coactivas o los funcionarios recaudadores, facilitaran el cumplimiento del
acuerdo alcanzado, otorgando para ello entre otros, términos y condiciones similares o
mejores a las convenidas por las partes en mediacién, entre otras operaciones
contemplaran; la restructuracion de créditos, su novacién, facilidades de pago,
extensiones de plazo y tasas de interés o cualquier otra medida que apoye el
cumplimiento del acuerdo preconcursal. En ningun caso, las entidades publicas acreedoras
podran oponerse o ejecutar acciones o tomar decisiones que tornen inviable a! acuerdo
preconcursal alcanzado entre las partes. Las entidades publicas deberan adecuar su marco
normativo y regulatorio. su normativa interna, sus manuales de crédito y sus reglamentos
de coactiva para incluir los términos y condiciones en que las mencionadas entidades
otorgaran las facilidades para instrumentar y viabilizar los acuerdos que las partes
convinieran por medio de los acuerdos preconcursales.

Suspension de procedimientos coactivos: Los procedimientos coactivos que se
hayan instaurado o se encuentren ejecutando o en tramite, quedan suspendidos durante
todo el tiempo que dure la emergencia sanitaria y por ciento ochenta (180) dias
adicionales. Esta suspensién se mantendra durante todo el proceso de mediacién iniciado
a fines de alcanzar un acuerdo preconcursal. Los jueces de coactiva o los funcionarios
recaudadores en consecuencia, podrdn realizar solamente, acciones administrativas que
no generen impulsos procesales y a peticidén de la parte coactivada o como consecuencia
de la novacidn de los créditos u acreencias, podrd ordenar la cancelacién de medidas
cautelares, la restitucion de los valores retenidos en las cuentas bancadas y los valores
recibidos por los remates que se hubieran llevado a cabo previamente al estado de
excepcion o al inicio del procedimiento preconcursal. Las entidades publicas y los jueces
de coactivas o los funcionarios recaudadores, daran las facilidades para novar o cancelar
valores parciales o totales sobre los titulos de crédito o procedimientos coactivos que se
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mantenian antes de la suscripcién del acuerdo preconcursal. Como consecuencia de la
novacion, de la cancelacidn parcial o total de la obligacidn, se levantaran respectivamente
las medidas instauradas para el efecto o sustituir las garantias o bienes que se encuentren
bajo apremio, embargados o secuestrados.

Subsidiariedad: En todo lo no manifestado en los articulos precedentes, se estara
a lo dispuesto en las reglas generales del Codigo Organico General de Procesos, a la Ley de
Concurso Preventivo y las demas normas relacionadas se aplicaran en forma subsidiaria en
todo lo que no se opongan a estos procedimientos extraordinarios y especiales.

Responsabilidad: El representante legal de una persona juridica que se haya
acogido a uno de los procedimientos excepcionales no serd responsable solidario de las
obligaciones que se deriven de su gestién, excepto en los casos en que se haya producido
cualquier tipo de fraude o dolo del representante legal o administrador, en perjuicio de
uno o varios acreedores.

Excepciones del concordato preventivo excepcional: Las disposiciones del
concordato preventivo excepcional y medidas para la gestién de obligaciones, establecido
en el Capitulo IV de la Ley. no se aplicaran respecto de obligaciones tributarias que
correspondan a impuestos percibidos o retenidos.

Sin perjuicio de lo senalado en el inciso anterior, la concesion de facilidades de pago en
materia tributaria se regulara por las disposiciones del Cddigo Tributario.

Aplicacion de procedimientos: Los procedimientos excepcionales previstos en el
Capitulo IV de la Ley seran aplicables dentro de los tres (3) afios contados desde la
publicacidn de la Ley en el Registro Oficial.

Capitulo V
NORMAS QUE REGLAMENTAN LAS DISPOSICIONES TRANSITORIAS DE LA LEY ORGANICA
DE APOYO HUMANITARIO PARA COMBATIR LA CRISIS SANITARIA DERIVADA DEL COVID-
19

Facilidades de pago: Para que los deudores de sociedades no financieras que
otorguen créditos a sus clientes, puedan acceder a las facilidades de pago establecidas en
la Disposicidn Transitoria Cuarta de la Ley. deberan justificar la disminucién de sus
ingresos con el Acta de Finiquito correspondiente o el documento que contenga la
reduccién de la remuneracién registrados en el Sistema Unico de Trabajo, o las
declaraciones del IVA del primer semestre del afio 2020. en las que se pueda verificar tal
disminucién en al menos un treinta por ciento (30%) de sus ingresos comparados con los
obtenidos el mismo periodo durante el aino 2019, que les dificulte pagar oportunamente
sus créditos.

Permisos provisionales: Los permisos provisionales a los que se refiere la
Disposicién Transitoria Quinta de la Ley deberan ser emitidos por la entidad que
corresponda dentro del plazo maximo de cuarenta y ocho (48) horas. En caso de no
emitirse dentro de dicho plazo, la sola presentacidn fisica o electrénica de la solicitud,
suplird al permiso. Estos permisos provisionales se refieren exclusivamente a las
autorizaciones obligatorias de aplicacién general para cualquier emprendimiento o
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negocio de orden estrictamente privado, mas no podran suplir bajo ninguna circunstancia
a las autorizaciones, licencias, o permisos especiales que requieren las actividades
econémicas relacionadas con los sectores estratégicos, delegacion de competencias,
transporte, segundad y vigilancia, y otras que requieren autorizaciones especiales para su
funcionamiento, ni a los registros u obligaciones de caracter tributario. Tampoco podra
suplir a las licencias o permisos ambientales, que deberdn ser otorgados de acuerdo con la
normativa legal aplicable.

Médicos postgradistas: En el caso de los médicos posgradistas autofinanciados y
becados que se encuentren prestando sus servicios en el sistema de salud en los meses
transcurridos desde la declaratoria de la emergencia hasta la emisiéon del presente
Reglamento, y que se encuentren en su periodo de formacidn, suscribiran un contrato de
servicios ocasionales, en escala de servidor publico 7 (SP7), con todas las obligaciones
previamente establecidas en la normativa vigente de posgrados. En todo caso la
remuneracion, beneficios de ley y aportacién a la seguridad social, serdn proporcionales al
salario de servidor publico siete (SP7).

Los profesionales antes sefialados, recibiran un solo ingreso por parte de la Red Integral
Publica de Salud o Red Complementaria, prohibiéndose percibir ingresos adicionales
relacionados con sus labores asistenciales en las distintas Unidades Asistenciales Docentes
(UAD) en las que realizaren sus rotaciones hasta la culminacion de su programa de
posgrados.

Los médicos posgradistas autofinanciados y becados, podran de manera expresa sujetarse
al convenio de beca en las condiciones establecidas en el contrato que suscribieron
originalmente con IFTH, MSP e 1ESS. entendiéndose que los contratos actuales de beca,
acorde a lo establecido en la Ley de Apoyo Humanitario en relacién al estipendio,
contempla que deberd estar de acuerdo a un salario de servidor publico 7 (SP7). Al
mantenerse en su condicién de medico posgradista becario, bajo ninguna consideracién
éste perdera sus beneficios de matricula, colegiatura, costos de investigacion y tesis.

En el caso de no mantenerse como posgradistas becarios, podran suscribir un nuevo
contrato de servicios ocasionales bajo lo previsto en la Ley de Apoyo Humanitario y este
reglamento, lo que implica la renuncia a los beneficios de la beca y la devengacién al
firmar el mismo. Para estos efectos, el médico becario debera dejar claro su compromiso,
mediante la suscripcion de los avales emitidos por la autoridad respectiva, que la
compensacion por concepto de los rubros recibidos hasta la suscripcion del nuevo
contrato, serd a través de la devengacién de forma proporcional a lo percibido
previamente.

En relacién con la Red Complementaria, se garantizard la continuidad de los programas de
posgrado y sus convenios marco y especificos, adecuando los contratos vigentes de
becados a la de un médico residente asistencia! con los beneficios de ley que este
involucra y su apego a la normativa de especializaciones en el campo de la Salud vy
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normativa de unidades asistenciales docentes vigente.

En cualquier caso, para los posgradistas se privilegiara la condicidn de estudiantes por lo
que su lugar de trabajo no podrd ser cambiado, en respeto a los programas de posgrado,
la Normativa de Especializaciones en el campo de la Salud y Normativa de Unidades
Asistenciales Docentes, asi como sus responsabilidades no podran ser modificadas y el
plazo de vigencia del contrato no podrd exceder el tiempo que dure sus estudios de
posgrado. Sus obligaciones horarias son con sus respectivas universidades y no con los
hospitales en los que prestan sus servicios, por lo que la pérdida de condicién de
estudiante, sera causal de terminacion de contrato.

La prerrogativa contenida en el presente articulo no aplicard a posgradistas que hayan
iniciado sus programas con posterioridad a la emisidon del presente reglamento.

En todo caso, para la suscripciéon del contrato respectivo, se requerirdn los documentos
generales para un cargo publico en el sector de la salud.

Concursos publicos de méritos y oposicion: Para los concursos publicos de
méritos y oposicion se considerard que:

En cumplimiento a los plazos que estipula la ley. se actuard de conformidad a los grupos
de profesionales, siempre que sean parte de la planificacion del contingente humano que
se haya previsto en funcién del criterio 6ptimo de personal en los establecimientos de
salud. En el caso de los profesionales y trabajadores de la salud el puntaje se basara en los
requisitos establecidos previos a su contratacion y demas que sefale el Ministerio de
Trabajo para el efecto.

El Ministerio de Trabajo en el marco de sus atribuciones y competencias regulard y
definird los criterios de seleccién para el cumplimiento de lo previsto en la Ley.
Adicionalmente, detallara otros criterios en cuanto a la creacién de puestos a nivel
nacional, velando por cubrir las necesidades expuestas sin que esto implique el
sobredimensionamiento de personal sanitario en los establecimientos de salud.

La Red Publica Integral de Salud y el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social definiran la
ubicacidn geografica de publicacidn y ejecucion de los concursos de méritos y oposicidon
para garantizar la cobertura de la brecha de profesionales de la salud.

Limites de endeudamiento para los gobiernos auténomos descentralizados
municipales y provinciales: El Ministerio de Economia y Finanzas, mediante Acuerdo
Ministerial, determinard la forma de aplicacion de lo establecido en la Disposicidon
Transitoria Décimo Cuarta de la Ley.

Compensacion de obligaciones entidades estatales: Para que opere la
compensacion de obligaciones referida en la Disposicién Transitoria Vigésima de la Ley, el
deudor presentara a la entidad acreedora la solicitud correspondiente y los sustentos de
la acreencia respectiva que tuviere a su favor frente a la otra entidad publica. Previa
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verificacidon de que la obligacion sea liquida, determinada y de plazo vencido, la entidad
publica deudora informara al respecto a la entidad publica titular de la obligacidn, dentro
de los quince (15) dias habiles siguientes y entregara una certificacién al solicitante en la
que constara su identificacién y el monto a él adeudado, documento que servird como
titulo suficiente para aplicar la compensacién de sus obligaciones frente a la entidad
publica acreedora de su obligacion. Dicho certificado sera negociable.

Esta compensacion operara exclusivamente para obligaciones que el deudor mantenga
frente a entidades estatales o empresas publicas del mismo nivel de gobierno de aquel en
el que se hubiere generado la acreencia a su favor.

No se admitird la compensacion de obligaciones respecto de obligaciones tributarias
derivadas de impuestos percibidos o retenidos, recaudados por personas naturales o
juridicas. que actien como agentes de retencion o de percepcion.

Efectuada la compensacion se debera registrar en la contabilidad fiscal correspondiente y
se declarara extinguidas total o parcialmente las obligaciones compensadas, segun
corresponda.

El Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la norma técnica que se dicte para el
efecto. establecerd el limite maximo hasta por el cual podran compensarse las
obligaciones a las que se hace referencia en este articulo, exclusivamente para el nivel de
gobierno central. Todos los demas niveles de gobierno podrdn establecer el limite
conforme a sus competencias y autonomia.

DISPOSICIONES REFORMATORIAS

REFORMAS AL REGLAMENTO PARA LA APLICACION DE LA LEY DE REGIMEN TRIBUTARIO
INTERNO

Al final del nimero 6 de la letra d) del articulo 34, incliyase el siguiente texto:
"Asi mismo, son gastos de arte y cuitara la adquisicion de artesanias elaboradas a mano
por artesanos calificados por los organismos competentes. ".

Al final del articulo 51, agréguese el siguiente inciso:

"La reinversion de dividendos establecida en el penultimo inciso del articulo 20 de la Ley
Orgdnica de Apoyo Humanitario para Combatir la Crisis Sanitaria derivada del Covid-19,
para efectos tributarios, cumplird con lo dispuesto en este articulo, en concordancia con el
articulo 37 de la Ley de Régimen Tributario Interno. ".
A continuacién del articulo 77 incliyase el siguiente articulo:

" Intereses por el anticipo pagado.- En relacion con los anticipos voluntarios de
impuesto a la renta efectivamente pagados y realizados de conformidad con la ley, se
reconocerdn los intereses conforme la tasa prevista en el articulo 22 del Codigo Tributario.
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En estos casos, el interés serd reconocido desde la fecha de pago hasta la fecha de
presentacion de la respectiva declaracion. Sin perjuicio de lo sefialado, en ningun caso se
reconocerdn intereses mds alld de la fecha de vencimiento de la presentacion de la
declaracion del impuesto a la renta.

Los intereses previstos en el inciso anterior serdn utilizados exclusivamente para el pago
del impuesto a la renta del ejercicio fiscal al que corresponde el anticipo voluntario. En el
caso de que existiera un saldo pendiente de compensar podrd ser utilizado en el pago del
impuesto a la renta que cause en los ejercicios impositivos posteriores y hasta dentro de
tres (3) afios contados desde la fecha de exigibilidad de la declaracion. Los valores que no
fueren utilizados para el pago del impuesto a la renta, en las condiciones previstas en este
inciso, no serdn objeto de devolucion. Para efectos de la prelacion, en primer lugar, se
compensard el interés por el anticipo voluntario, luego el crédito tributario por tal anticipo.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley de Régimen Tributario Interno,
los intereses reconocidos en este articulo constituye en ingreso gravado para el impuesto a
la renta. ".

A continuacién de la Disposicion General Décima, inclUyase la siguiente:

"Décima Primera.- La Disposicion General Tercera de la Ley Orgdnica de Apoyo
Humanitario para Combatir la Crisis Sanitaria derivada del Covid-19, serd aplicable a partir
del ejercicio fiscal 2020. ".

A continuacion de la Disposicion Transitoria Vigésima Cuarta, incliyanse las
siguientes:

"Vigésima Quinta.- Las entidades del sistema financiero nacional que a partir de abril de
2020 y hasta el 31 de diciembre de 2020, otorgaren créditos del tipo comercial ordinario,
productivo o microcrédito, superiores a 25.000 ddlares de los Estados Unidos de América, a
un plazo minimo de cuarenta y ocho (48) meses, podrdn deducirse el 50% del valor de los
intereses recibidos por el pago de estos préstamos hasta finalizar la operacion, siempre y
cuando cumplan con las condiciones de periodos de gracia, plazos de pago, y tasas de
interés preferenciales, previstas en el articulo 10 de la Ley Orgdnica de Apoyo Humanitario
para Combatir la Crisis Sanitaria derivada del Covid-19.

Vigésima Sexta.- Las entidades del sistema financiero nacional que incrementaren hasta el
31 diciembre de 2020 el plazo de los créditos del tipo comercial ordinario, productivo o
microcrédito, por montos superiores a 10.000 ddlares de los Estados Unidos de América,
otorgados hasta la entrada en vigencia de la Ley Orgdnica de Apoyo Humanitario para
Combatir la Crisis Sanitaria derivada del Covid-19, en al menos doce (12) meses adicionales
al plazo original, estardn exentas del pago del impuesto a la renta por el valor del 50% de
los intereses recibidos por tales créditos desde la modificacion de plazo hasta finalizar la
operacion.
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Vigésima Séptima.- Para efectos de la declaracion del impuesto a la renta correspondiente
a los ejercicios fiscales 2020 y 2021, las personas naturales, podrdn deducir como gasto
personal los pagos efectuados por turismo interno, sin IVA ni ICE, sin que estos gastos, en
conjunto con los demds gastos personales, puedan superar el 50% del total del ingreso
gravado del contribuyente, ni 1.3 veces la fraccion bdsica desgravada del impuesto a la
renta de personas naturales; este rubro no podrd exceder 0,325 veces la respectiva
fraccion bdsica desgravada de impuesto a la renta. Ademds, serdn aplicables las
condiciones previstas en el articulo 10 la Ley de Régimen Tributario Interno y el articulo 34
de este reglamento.

Los contribuyentes con ingresos netos superiores a cien mil (100.000) ddlares de los
Estados Unidos de América podrdn deducir los gastos por turismo interno, dentro de los
limites previstos en el inciso anterior.

Se considerardn gastos por turismo interno los pagados por servicios de:
1. Alojamiento turistico en todas sus modalidades.

2. Transporte de pasajeros; incluyendo el transporte aéreo, maritimo, fluvial, terrestre y el
alquiler de vehiculos contratados o utilizados para turismo interno.

3. Operacion turistica, paquetes, tours y demds servicios turisticos prestados por
operadores turisticos.

4. Intermediacion turistica, agencia de servicios turisticos y la organizacion de eventos,
congresos y convenciones.

5. Parques de atracciones estables.

6. Servicios de alimentos y bebidas no alcohdlicas, entendiéndose como tales, a los
servicios gastronémicos en restaurantes, bares y similares, donde se expendan alimentos
y/0 bebidas no alcohdlicas para consumo humano, adquiridos por las personas naturales
durante sus actividades turisticas.

Para efectos de la aplicacion de este beneficio, se entenderd como turismo interno a las
actividades turisticas, segun lo previsto en esta disposicion, que realicen las personas
naturales dentro del territorio ecuatoriano.

El Ministerio de Turismo, establecerd y ejecutard las politicas, estrategias y controles
conducentes a verificar que los prestadores de servicios turisticos se encuentren
debidamente registrados ante los organismos publicos competentes. ".

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
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Primera: Los plazos y términos previstos en la Ley Organica de Apoyo Humanitario para
Combatir la Crisis Sanitaria derivada de la pandemia del COVID-19 y que se refieren al
estado de excepcidon comprendera, en todos los casos a partir del estado de excepcion
establecido mediante Decreto Ejecutivo No. 1017 de 16 de marzo de 2020, las
renovaciones. ampliaciones con ocasién de la pandemia del COVID 19 y hasta que
concluya su respectiva vigencia.

Segunda: Dentro del plazo de quince (15) dias contados a partir de la publicacion del
presente instrumento en el Registro Oficial, los empleadores que mantuvieren relaciones
de teletrabajo, deberdn registrar los correspondientes contratos o adenda dentro del
Sistema Unico de Trabajo.

Tercera: Sin perjuicio de lo establecido en el penultimo inciso del articulo 42 de este
reglamento, la suspensidn de los procesos coactivos a los que se refieren las Disposiciones
Transitorias Vigésima y Vigésima Tercera de la Ley Organica de Apoyo Humanitario para
Combatir la Crisis Sanitaria derivada del Covid-19, serdn aplicables para los procesos
iniciados y sustanciados en aplicacién del Cédigo Organico Administrativo.

Cuarta: (Reformado por el Art. 1 del D.E. 129, R.O. 508-4S, 03-VIII-2021).- En el plazo de
treinta (30) dias contados a partir de la publicacién en el Registro Oficial del presente
Reglamento, los médicos posgradistas autofinanciados y becados elegirdn la modalidad de
contrato conforme dispone la Ley de Apoyo Humanitario y este reglamento, a través de
comunicacion por escrito dirigido a la maxima autoridad del Instituto de Fomento de
Talento Humano del MSP, IESS y RED COMPLEMENTARIA. En los casos donde no hayan
realizado dicha elecciéon dentro del plazo dispuesto, se entendera por aceptada la
modalidad de contratacion prevista en el contrato suscrito con el Instituto de Fomento de
Talento Humano del MSP, IESS y RED COMPLEMENTARIA. Transcurrido el mencionado
plazo de treinta (30) dias, estas instituciones informaran a las Unidades Asistenciales
Docentes (UAD) en la cual los médicos posgradistas autofinanciados y becados realizan sus
actividades, de la decisidon que estos hubieren tomado.

En el caso de los posgradistas autofinanciados, estos suscribirdn los contratos de servicios
ocasionales, con apego a los listados entregados previamente por las Instituciones de
Educacién Superior (IES); los mismos que seran asumidos en coordinacién entre Ministerio
de Salud Publica e Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social en los porcentajes que les
competan respectivamente en lo que respecta al niumero de unidades asistenciales
docentes de cada sistema.

Las horas efectivamente devengadas por los posgradistas desde el 23 de julio de 2020
hasta la emision del presente Reglamento, seran cancelados por parte de cada subsistema
donde prestd sus servicios profesionales, considerando como motivacidn los informes que
emitan las unidades de talento humano, donde se validen las jornadas efectivamente
ejecutadas, sin que esto genere otro tipo de obligacién de pago portales horas.. En el caso
de los becarios, la fecha de inicio sera la de la suscripcion de los contratos respectivos,
toda vez que los meses anteriores recibieron el estipendio correspondiente a su beca. Los
contratos se suscribirdan durante el mes de octubre y durante ese mismo mes se
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empezaran a realizar los pagos correspondientes, segln disponibilidad.

Dentro del plazo de 15 dias desde la expedicidn-publicacion de este reglamento las
universidades deberdn enviar al Ministerio de Salud Publica, Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social y Red Complementaria, las listas de nombres/apellidos y fecha del inicio y
culminacién del programa académico de cada posgradista en dichas instituciones.

El Ministerio de Salud Publica, dentro del plazo de 15 dias desde la expedicién de este
reglamento realizard una consulta a la Contraloria General del Estado sobre si es legal que
el Estado compense econdmicamente el tiempo que los posgradistas presten sus servicios
en instituciones privadas. Tal compensacién se verifica con los posgradistas que prestan
sus servicios en hospitales publicos.

Quinta: Con !a finalidad de definir la politica de fijacidn de precios aplicable a los articulos
del grupo de consumo de alimentos y bebidas de la canasta familiar basica, se dispone
que, en el plazo maximo de sesenta (60) dias, el Instituto Nacional de Estadistica y Censos
actualice la lista de los alimentos y bebidas que conforman dicha canasta, en razén de los
actuales patrones de consumo de la sociedad y emita un informe en el que conste el nivel
y la variacién de precios registrados en tales productos durante el primer semestre del
2020 y el comportamiento de los costos de produccién, transporte y comercializacion
registrados para estos productos en ese mismo periodo desagregados regionalmente.
Sexta: La ejecucidon de proyectos de inversidon para la implementacion de infraestructura
de conectividad que permita el ejercicio del derecho a la educacién, sera priorizada por el
Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién utilizando los
recursos provenientes de la contribucién del articulo 92 de la Ley Orgdnica de
Telecomunicaciones. Para el efecto, los prestadores de servicios de telecomunicaciones
podran pagar dicha contribucion, total o parcialmente, a través de la implementacién de
proyectos, previamente priorizados por el ente rector de las telecomunicaciones quien
vigilard que la ejecucidon de los proyectos por parte de los prestadores cumpla con las
condiciones determinadas. De no realizarse el pago de la mencionada contribucion a
través de proyectos, la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones
procedera a la recaudacién, conforme lo determinado en la Ley Organica de
Telecomunicaciones.

Dichos recursos se emplearan hasta que entre vigencia la pre asignacidn para el Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia, Innovacion y Saberes Ancestrales dispuesto en el nimero
2 del articulo 602 del Cddigo Organico de la Economia Social de los Conocimientos,
Creatividad e Innovacion.

La Secretaria de Educacidon Superior, Ciencia. Tecnologia e Innovacién, para la
implementacién de proyectos para el desarrollo y despliegue de equipamiento,
infraestructura, redes para conectividad, telecomunicaciones; y, en general, tecnologias
de la informacion y comunicacién, debera contar con la aprobacién y priorizacién de los
proyectos efectuada por el Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la
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Informacién una vez que entre en rigor la pre-asignacion para el Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia, Innovacién y Saberes Ancestrales.

Séptima: El Ministerio de Trabajo y el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, dentro
del plazo de quince (15) dias contados a partir de la emisién del presente reglamento,
adaptardn sus sistemas informaticos a fin de facilitar el registro de las modificaciones que
deban incorporarse en aplicacion de las herramientas que contempla la Ley Orgdnica de
Apoyo Humanitario para Combatir la Crisis Sanitaria Derivada del COV1D 19.

Octava: En el plazo de treinta (30) dias desde la expedicion de este Reglamento, las
instituciones competentes en educacidn superior, con la colaboracién de la Autoridad
Sanitaria Nacional y el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, reformaran todos los
instrumentos normativos necesarios para la aplicacién de la Ley de Apoyo Humanitario y
este Reglamento.

DISPOSICION FINAL
Unica. El presente Reglamento entrara en vigencia a partir de su publicacién en el Registro
Oficial.
Dado en el Palacio Nacional, en Quito, a 29 de septiembre de 2020.
FUENTES DE LA PRESENTE EDICION DEL REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY ORGANICA

DE APOYO HUMANITARIO PARA COMBATIR LA CRISIS SANITARIA DERIVADA DEL COVID
19

1.- Decreto 1165 (Suplemento del Registro Oficial 303, 5-X-2020).
2.- Decreto 129 (Cuarto Suplemento del Registro Oficial 508, 03-VIII-2021).

3.- Sentencia No. 94-20-IN/25 (Edicion Constitucional del Registro Oficial 9, 28-111-2025).
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