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RESOLUCION No. CONAFIPS-GG-022-2023
Mgs. Francisco Xavier Garzon Cisneros
GERENTE GENERAL
LA CORPORACION NACIONAL DE FINANZAS POPULARES Y SOLIDARIAS
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 76 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en su numeral 7
literal 1), dispone que: “Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas.
No habra motivacion si en la resolucidn no se enuncian las normas o principios juridicos
en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de
hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren
debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores
responsables seran sancionados”;

Que, el articulo 225 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prevé: “El sector
publico comprende: 1. Los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva,
Legislativa, Judicial, Electoral y de Transparencia y Control Social. 2. Las entidades que
integran el régimen autonomo descentralizado. 3. Los organismos y entidades creados
por la Constitucién o la ley para el ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion de
servicios publicos o para desarrollar actividades econémicas asumidas por el Estado.
4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos autbnomos des
centralizados para la prestacion de servicios publicos”; en concordancia al articulo 1 de
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica publicada en el
Suplemento del Registro Oficial No. 395, de 04 de agosto de 2008;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y
laley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 288 ejusdem, expresamente determina que: “Las compras publicas
cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental
y social. Se priorizaran los productos y servicios nacionales, en particular los
provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequefias y medianas
unidades productivas”;

Que, la Ley Orgénica de la Economia Popular y Solidaria, publicada mediante Registro
Oficial 444 de 10 de mayo de 2011, a través de su articulo 158, crea la Corporacién
Nacional de Finanzas Populares y Solidarias, como una institucién de derecho publico,
dotada de personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, técnica
y financiera, con jurisdiccion nacional. La Corporacién en lo relativo a su creacion,
actividades, funcionamiento y organizacioén se regira por esta Ley y su correspondiente
Estatuto Social que debera ser aprobado por la Superintendencia de Economia Popular
y Solidaria;
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Que, el articulo 4 y siguientes de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Pudblica, establece el Sistema Nacional de Contrataciéon Publica y determina los
principios y normas para regular los procedimientos de contratacion para la adquisicion
o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios, incluidos a los
de consultoria, que realicen, entre otras, las entidades que integran el Régimen
Seccional Autonomo;

Que, el articulo 10, numeral 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica (LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA),
establece que: “El Servicio Nacional de Contratacion Publica (SERCOP). - (...) El
Servicio Nacional de Contratacion Publica ejercera la rectoria del Sistema Nacional de
Contratacién Publica conforme a las siguientes atribuciones (...) 6. Administrar los
procedimientos para la certificacion de produccién nacional en los procesos
precontractuales y de autorizacion de importaciones de bienes y servicios por parte del
Estado;”;

Que, el articulo 3 del Reglamento de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica prescribe: “Contrataciones en el extranjero.- No se regiran por las
normas previstas en la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica o el
presente Reglamento, la adquisicion y/o arrendamiento de bienes, prestacion de
servicios y ejecucion de obras que por su naturaleza, objeto o alcance deban ser
ejecutadas fuera del territorio nacional.

Estos procedimientos se someteran a las normas legales del pais en que se contraten
0 a practicas comerciales o0 modelos de negocio de aplicacion internacional, procurando
realizar procesos internacionales de seleccion competitivos.

Para la importacion de bienes o contratacion de servicios adquiridos en el extranjero,
realizados directamente por las entidades contratantes, la entidad contratante requerira
previamente la verificacion de produccién nacional (VPN) por parte del Servicio
Nacional de Contratacion Puablica.

Para las contrataciones con sujecion a lo previsto en este articulo, la maxima autoridad
de la entidad o su delegado debera emitir de manera motivada, la resolucion de inicio
del procedimiento, en la que se debera detallar la normativa a la que estaran sujetas
dichas contrataciones, sin que esta pueda constituirse en mecanismo de elusién de los
procedimientos previstos en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica y en este Reglamento General.

Toda convocatoria para las adquisiciones referidas en este articulo, ademas de las
publicaciones en medios internacionales, deberan publicarse en el Portal
COMPRASPUBLICAS, a través de la herramienta de publicacién especial ”

Que, mediante accion de personal No. AP-RDINJS-2021-001 de 29 de abril 2021, el
Mgs. Francisco Xavier Garzén Cisneros, es nombrado Gerente General de la
Corporacion Nacional de Finanzas Populares y Solidarias;

Que, mediante RESOLUCION No. CONAFIPS-GG-GAJP-001-2023, de 27 de enero de
2023, el Gerente General expide: Codificacion del Estatuto Social de la Corporacién
Nacional de Finanzas Populares y Solidarias, aprobado por Directorio “; que en su
articulo 7, literal g, establece: “ Funciones: Para el cumplimiento de su objeto, la
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CONAFIPS ejercera las siguientes funciones: (...) g) Suscribir convenios con
instituciones nacionales e internacionales, publicas, privadas o mixtas para el
cumplimiento de sus objetivos”; y articulo 21 numeral 2: “funciones del Director General:
(...) 2. Acordar, ejecutar y celebrar cualquier acto, hecho, convenio, contrato o negocio
juridico que conduzca al cumplimiento de las finalidades y objetivos de la entidad (...)
5. Preparar el presupuesto, los planes y reglamentos de la entidad y ponerlos a
consideracion del Directorio”

Que, mediante RESOLUCION No. CONAFIPS-GG-GAJP-003-2023, de 27 de enero de
2023, el Gerente General expide: LA CODIFICACION DEL ESTATUTO ORGANICO
DE GESTION ORGANIZACIONAL POR PROCESOS DE LA CORPORACION
NACIONAL DE FINANZAS POPULARES Y SOLIDARIAS; que en su articulo 1.1.1.1.2.
de la Gestion Gerencia General, atribuciones y responsabilidades, numeral fy o, que
disponen: “(...) f) Orientar vinculos institucionales, suscribir convenios con organismos
nacionales e internacionales que tengan relacién con los planes programas y proyectos
de la CONAFIPS; (...)j) Aprobar y expedir los manuales operativos, reglamentos
internos o instructivos que sean necesarios para el funcionamiento de las diferentes
unidades operativas y administrativas de la CONAFIPS, en lo que le corresponda
conforme la pirdmide normativa y documental (...) 0) Autorizar el gasto y la contratacion
de obras, bienes y servicios, hasta el porcentaje precisado en la normativa
correspondiente (...)”;

Que, la Corporaciéon Nacional de Finanzas Populares y Solidarias-CONAFIPS, para
cumplir con el objeto de su creacion y misién puede requerir la contratacion de bienes
0 servicios en el exterior; por ello es fundamental emitir la normativa aplicable para tales
contrataciones;

En uso de las atribuciones establecidas en la Ley Organica de Economia Popular
y Solidaria, Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
Reglamento a la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, el
Estatuto Social, el Estatuto Organico por procesos.

RESUELVE

EXPEDIR EL MANUAL INTERNO PARA EL MANEJO DE LOS PROCEDIMIENTOS
DE CONTRATACION DE LA CORPORACION NACIONAL DE FINANZAS
POPULARES Y SOLIDARIAS PARA LA ADQUISICION Y/O ARRENDAMIENTO DE
BIENES, PRESTACION DE SERVICIOS Y EJECUCION DE OBRAS QUE POR SU
NATURALEZA, OBJETO O ALCANCE DEBAN SER EJECUTADAS FUERA DEL
TERRITORIO NACIONAL

Art. 1.- Objeto y &mbito de aplicacidn.- Se sujetaran a estas normas, el tramite de
procesos de contratacion para la adquisicion o arrendamiento de bienes, la ejecucion
de obras y prestacion de servicios, en el exterior del territorio nacional, que realice la
Corporacion Nacional de Finanzas Populares y Solidarias, amparado en el articulo 3
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del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica en referencia a la aplicacion territorial.

El presente instrumento es de obligatorio cumplimiento y aplicacion para todas las
autoridades, funcionarios, servidores y trabajadores que laboran dentro de la
Corporacion Nacional de Finanzas Populares y Solidarias.

Art. 2.- Publicacion en la pagina web institucional.- La Gerencia Administrativa
solicitara a la Direccién de Comunicacién a cargo de los medios digitales institucionales
0 quien haga sus veces, la publicacion en la pagina web de la institucién, de los
procesos de contratacion sometidos al presente instructivo, especificamente, la
convocatoria y demas documentacion habilitante de la fase precontractual.

Art. 3.- Convocatoria.- Toda convocatoria para las adquisiciones referidas en este
instructivo, ademas de las publicaciones en medios internacionales, deberan publicarse
en el Portal COMPRASPUBLICAS, a través de la herramienta de publicacion especial.
Ademas el ordenador de gasto dispondra a la Gerencia Administrativa que realice la
publicacion de la convocatoria en el Portal web institucional, para la contratacién de
bienes o servicios que van a ser utilizados o prestados fuera del territorio nacional.

Art. 4.- Certificacién presupuestaria y disponibilidad de fondos.- Previo a solicitar
el inicio de cualquier procedimiento de contratacion amparado en el articulo 3 del
Reglamento General a la Ley Organica Del Sistema Nacional De Contratacién Publica,
las areas requirentes contardn con la respectiva certificacion de disponibilidad
presupuestaria.

Art. 5.- Documentacion previa.- El requerimiento para iniciar un procedimiento de
contratacion internacional debera contener al menos:

a) Informe técnico de necesidad.

b) Estudio de mercado para la definicion del presupuesto referencial en base a las
cotizaciones obtenidas.

c) Verificacion en el Servicio Nacional de Contratacion Publica (SERCOP) de no
existencia de produccién u oferta nacional y Certificado de Resultado de
Manifestacion de Interés emitido por SERCOP.

d) Certificacion de Catalogo Electrénico.

e) Certificacion presupuestaria o de disponibilidad de fondos.

f) Permiso y/o autorizaciones de las entidades relacionadas, cuando fuere aplicable.

g) Informe de Idoneidad (en caso que sea proveedor Unico o la naturaleza de la
contratacion lo requiera).

h) Términos de Referencia o Especificaciones Técnicas.

i) Pliego.

j) Los demas requisitos que fueren aplicables en funcién de la naturaleza del objeto
de la contratacion.

Art. 6.- Responsabilidad del area requirente. - La unidad administrativa requirente es
la responsable de gestionar la obtencion de los documentos constante en el articulo 5
de la presente resolucion, en el ambito de sus competencias.
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Adicionalmente, serd la responsable de solicitar las aprobaciones que sean necesarias
por parte de las instituciones del Estado.

Art. 7.- Fases y actos minimos. - Para los procedimientos de contratacién amparados
en la presente resolucién se deberan cumplir al interior de la Institucidon, con las
siguientes etapas 0 actos minimos:

7.1. Fase preparatoria: La documentacion relevante que consta en el articulo 5 de la
presente resolucion hasta la solicitud de inicio de proceso.

7.2. Fase precontractual: Se inicia con la publicacion de la convocatoria en el Portal
Institucional -de la Corporacién Nacional de Finanzas Popular y Solidaria; se debe
contemplar las etapas de preguntas, respuestas y aclaraciones (modificaciones de
condiciones contractuales o de pliegos conforme normativa); de ser el caso la
cancelacion del procedimiento, etapa de recepcion de oferta(s), etapa de apertura de
oferta(s), etapa de convalidacion de errores, etapa de calificacion o evaluacién de
oferta(s); informe de la Comisién Técnica o del responsable de la fase precontractual
en la cual recomienda a la maxima autoridad o su delegado la adjudicacion o
declaratoria de desierto, segun corresponda, del procedimiento de contratacion;
resolucion de adjudicacién o desierto y notificacion de la resolucién de adjudicacion o
declaratoria de desierto; y todo acto que esté comprendido entre la convocatoria hasta
la adjudicacion o declaratoria de desierto del proceso de contratacion.

La documentacion relevante conforme normativa que debera estar dentro del
expediente y publicada una vez que concluya el procedimiento a través del
Procedimiento de Publicacién Especial en el Portal de Compras Publicas segun el caso
se encuentra contenida en el expediente que se genere para el efecto.

7.2.1. Para la presentacion de la oferta podra presentarse de forma fisica apostillada o
electrdnica con firma electrénica.

7.3. Fase contractual: Incluye todas las actuaciones para cumplir con la orden de
compra/servicio o contrato suscrito, realizar la publicacion especial en el Portal
Institucional del Servicio Nacional de Contratacion Publica, la administracion de la
ejecucion contractual, incluidos los registro de entregas parciales en caso de haberlas,
presentacion y pago, segun el objeto de contratacion y las actas de entrega-recepcion
provisionales, parciales y/o definitivas, segun corresponda, ademas de la liquidacion de
los contratos, orden de compra/servicio en cualquiera de sus formas y la finalizacion del
procedimiento; y en el caso de ser pertinente la realizacion de 6rdenes de trabajo,
ordenes de cambio y contratos modificatorios, complementarios cubriendo la totalidad
de los eventos.

La documentacion relevante conforme normativa que deberd estar dentro del
expediente y publicada en el Portal de Compras Publicas segun el caso se encuentra
descrita en el presente instructivo.

Art. 8.- Numeracidn de los Contratos. - La Gerencia de Asesoria Juridica y Patrocinio,
asignara el namero correlativo de los Contratos previa a su suscripcion.

Art. 9.- Expediente de contratacion. - De los procesos de contratacion que trata esta
resolucion, el Administrador del contrato generara un expediente de contratacion que
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estard bajo custodia final de la Gerencia Financiera en la que reposaran los documentos
originales con su firmas electrénica (expediente digital) y en formato fisico de ser el caso
de todo el proceso; adicionalmente el area requirente también mantendra el expediente
digital.

Sera responsabilidad del Administrador del Contrato, remitir a la Gerencia Financiera
toda la documentacién, con el requerimiento de pago que corresponda.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- Encarguese de la elaboraciéon del modelo de pliego, y demas documentos
pertinentes, para las contrataciones internacionales, a la Gerencia Administrativa,
mismo que sera de uso obligatorio.

Segunda.- Encarguese de la publicacion de la presente resolucién y sus anexos en el
portal institucional a la Direccién de Comunicacion; asi como su publicacién en el
Registro Oficial a la Gerencia de Asesoria Juridica y Patrocinio.

La presente resolucién entrara en vigor a partir de la fecha de su suscripcion, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de Quito D.M.

i romdo el ectr oni canent e

RANGI SCO XAVl ER

R
Mgs. Francisco Xavier Garzon Cisneros
) GERENTE GENERAL
CORPORACION NACIONAL DE FINANZAS POPULARES Y SOLIDARIAS
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