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REGLAMENTO INTERNO PARA ANTICIPO DE
REMUNERACIONES DE LA CORPORACION NACIONAL DE
FINANZAS POPULARES Y SOLIDARIAS

Considerando

Que, el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce el
derecho a la seguridad juridica que se fundamenta en el respeto a la
Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y
aplicadas por las autoridades competentes;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina
gue las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras
o servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucién y la ley. Ademas, tienen el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio
de los derechos reconocidos en la Constitucion;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 227 reconoce a
la administracion publica como un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacién, transparencia y
evaluacion;

Que, con la expedicion de la Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria
y del Sector Financiero Popular y Solidario, publicada en el Registro Oficial 444
de 10 de mayo de 2011, se crea la Corporacion Nacional de Finanzas
Populares y Solidarias: “Créase la Corporacion Nacional de Finanzas
Populares y Solidarias, como una entidad financiera de derecho publico,
dotada de personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa,
técnica y financiera, con jurisdiccion nacional. La Corporacion tendra la facultad
de actuar como Fiduciaria. La Corporacién en lo relativo a su creacion,
actividades, funcionamiento y organizacion se regird por esta Ley y su
correspondiente  Estatuto social que debera ser aprobado por la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria”;

Que, el articulo 164 de la Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria
contempla las atribuciones del director general y, entre ellas se encuentra en
su literal d) “Dirigir, coordinar y supervisar la gestion administrativa de la
Corporacion”; y, “e) Las demas que le otorgue la Ley y su Estatuto social”;
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Que, la Ley Organica de Servicio Publico, el su articulo 51 determina
“Competencia del Ministerio del Trabajo en el ambito de esta Ley. - El
Ministerio del Trabajo, tendra las siguientes competencias: a) Ejercer la rectoria
en materia de remuneraciones del sector publico, y expedir las normas técnicas
correspondientes en materia de recursos humanos, conforme lo determinado
en esta ley”;

Que, el Reglamento a la Ley Organica de Servicio Publico, LOSEP de 06 de
octubre de 2010 con su ultima modificacion de 12 de mayo de 2023, el articulo
255 determina “Anticipo de remuneraciones. - Con cargo a las remuneraciones
mensuales unificadas y contempladas en el presupuesto institucional, las
unidades responsables de la gestidn financiera concederan, a pedido de las y
los servidores publicos de la institucidn, sin necesidad de justificacion previa,
anticipos de wuna hasta tres remuneraciones mensuales unificadas
considerando su capacidad de endeudamiento. En caso de anticipos de hasta
tres remuneraciones, el descuento por el anticipo concedido se efectuara
mensualmente, de manera prorrateada durante el plazo convenido, excepto en
el mes de diciembre en el cual el descuento correspondera por lo menos al
70% de la remuneraciéon mensual unificada de la o el servidor. Los anticipos de
hasta una remuneracién se descontaran hasta en un plazo de 60 dias. La o el
servidor sélo podra solicitar y mantener vigente al mismo tiempo uno de los dos
anticipos enunciados anteriormente.

El valor asi concedido sera recaudado al momento de realizar el pago de las
remuneraciones, por la unidad de gestion financiera institucional o su similar o
quien hiciere sus veces, dentro del plazo solicitado por la o el servidor, que no
podra exceder de 12 meses, contados desde la concesion del anticipo. En el
caso de las y los servidores publicos con contrato de servicios ocasionales, se
considerara el limite del plazo del contrato para el pago de este anticipo.

Las instituciones no podran conceder ninguno de los anticipos enunciados en
el mes de diciembre de cada ejercicio fiscal, ni tampoco podran proceder a
renovacion de los anticipos otorgados mientras no se haya cancelado la
totalidad de los mismos.

En el caso de que la o el servidor publico cese en funciones, el valor que
restare por pagar del anticipo concedido se cubrirA con lo que le
correspondiere por liquidacion de haberes, indemnizaciones, compensaciones
e incentivos econdmicos o mediante la ejecucion de garantias personales
otorgadas para la concesion de los anticipos.
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Previo a la entrega del anticipo de remuneracion, la o el servidor, autorizara
expresamente el débito periddico del valor del anticipo y que en caso de
cesacion de funciones o terminacion del contrato, se le descuente de su
liquidacion de haberes, integramente los valores y montos a que hubieren
lugar.”

Que, el “Reglamento y Procedimiento para la Concesién de Anticipos”
expedido el Ministerio de Trabajo mediante Acuerdo No. 00054 de 11 de marzo
del 2011, publicada en Registro Oficial 404 de 15 de marzo del 2011, prevé en
el articulo 2 “Con cargo a las remuneraciones mensuales unificadas sefialadas
en el presupuesto institucional, las unidades responsables de la gestidn
financiera, a pedido de las y los servidores publicos de la institucion, y sin
necesidad de justificacion previa podran conceder uno de los siguientes
anticipos: 1.1.- Un anticipo de hasta tres remuneraciones mensuales
unificadas. El valor asi concedido sera recaudado al momento de realizar el
pago mensual de las remuneraciones, por la Unidad de Gestiobn Financiera
institucional o su similar o quien hiciere sus veces, dentro del plazo solicitado
por la o el servidor, que no excedera los 12 meses, contados desde la
concesion del anticipo en el caso de las y los servidores publicos con
nombramiento, y del tiempo estipulado contractualmente para el caso de
servidores publicos con contrato de servicios ocasionales. El descuento por el
anticipo concedido se efectuard mensualmente, de manera prorrateada durante
el plazo convenido; excepto en el mes de diciembre, en el cual el descuento
correspondera por lo menos al 70% del valor de una remuneracién mensual
unificada de la o el servidor. 1.2.- Un anticipo equivalente a una remuneracion
mensual unificada de la o el servidor, que se descontara hasta en un plazo de
60 dias de otorgado el anticipo; o, de ser el caso cuando la o el servidor cesare
en funciones antes del plazo concedido...”,

Que, la “Codificacion del Estatuto Social de la Corporacién Nacional de
Finanzas Populares y Solidarias, reformada mediante Resolucion Nro. SEPS-
INSEPS-2023-0018” expedido con resolucion No. DIRECTORIO-CONAFIPS-
001- 2023 prevé en su articulo 2 que “La CONAFIPS, es un organismo de
derecho publico, dotado de personalidad juridica, patrimonio propio Yy
autonomia administrativa, técnica y financiera, con jurisdiccion nacional. La
CONAFIPS en lo relativo a su creacion, actividades, funcionamiento y
organizacion se regira por la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria y
su Estatuto Social que debera ser aprobado, por la Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria de conformidad con lo dispuesto en la Ley.;

Que, con Resolucion-DIRECTORIO-CONAFIPS-001-2023 suscrita el 27 de
enero de 2023 se expide la “CODIFICACION DEL ESTATUTO SOCIAL DE LA

=Ty y/ U008
— RESUELVE

SE Yilialen(g rnamental Financiera

o-Ecuador. Teléfono: +b33-2 3801910



REGLAMENTO INTERNO Codigo: CONAFIPS-RI-GA-01
REGLAMENTO PARA ANTICIPO DE ] Fecha: 2024-07-31
CONAFPS T5 REMUNERACIONES DE LA CORPORACION Dominio: USO INTERNO
it o i e NACIONAL DE FINANZAS POPULARES Y
SOLIDARIAS Version: 2.0 Péagina: 7de 1
Responsable de aplicacién: Todas las areas de la CONAFIPS E:)onfidencial F)eservado &t)ros

CORPORACION NACIONAL DE FINANZAS POPULARES Y SOLIDARIAS,
REFORMADA MEDIANTE RESOLUCION Nro. SEPS-INSEPS-2023-0018”, en
cuyo articulo 21 preveé las funciones del Director General el cual es equivalente
al cargo de Gerente General de acuerdo con la estructura homologada y
aprobada por el Ministerio de Trabajo para las entidades financieras del sector
financiero publico, y en el numeral 4 del mismo articulo dice que le corresponde
a la méaxima autoridad “Dirigir la gestion operativa y administrativa de la
entidad”; en concordancia, el literal f), articulo 22 ibidem, “Aprobar y expedir los
manuales operativos, reglamentos internos o reglamento internos que sean
necesarios para el funcionamiento de las diferentes unidades operativas de la
CONAFIPS’;

Que, con Resolucion No. CONAFIPS-DG-007-2018 de 15 de junio de 2018 la
CONAFIPS expide el Reglamento Interno para el anticipo de remuneraciones
de la Corporacién Nacional de Finanzas Populares y Solidarias;

Que, con Resolucibn No. CONAFIPS-DG-002-2019 la CONAFIPS expide la
reforma al Reglamento Interno para el anticipo de remuneraciones de la
Corporacién Nacional de Finanzas Populares y Solidarias;

Que, mediante Resolucion No. CONAFIPS-DG-007-2020, de 05 de marzo de
2020, se expide la reforma al Reglamento Interno para el Anticipo de
Remuneraciones de la CONAFIPS;

Que, mediante Resolucion No. CONAFIPS-RESOLUCION-GG-0001-2022, de
04 de febrero de 2022, se expide la reforma al Reglamento Interno para el
Anticipo de Remuneraciones de la CONAFIPS;

Que, mediante Resolucion No. CONAFIPS-RESOLUCION-GG-023-2023, de
17 de agosto de 2023, se expide la reforma al Reglamento Interno para el
Anticipo de Remuneraciones de la CONAFIPS;

Que, mediante informe CONAFIPS-INFORME-AIB-PA-2024-14 de 09 de abril
de 2024, la Auditoria Interna Bancaria, pone en conocimiento a la Gerencia
General: “(...) En el reglamento para anticipos al personal se establece un
monto limite global de desembolso que puede otorgar la institucion lo que se
efectlia por una sola vez al afo; esto ocasiona que las solicitudes de anticipo
se concentren en el mes de enero y febrero de cada afio hasta cumplir con el
valor limite y, por lo tanto, no se pueda otorgar este beneficio a los servidores
en el transcurso de los 10 meses subsiguientes.”, que en el numeral 7.
“RECOMENDACION” “2. La Gerencia General dispondra a la Gerencia
Administrativa coordine con la Subgerencia General, Gerencia Financiera y
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Gerencia de Asesoria Juridica y Patrocinio a fin de actualizar el reglamento de
anticipos al personal.”

Que, conforme Memorando Nro. CONAFIPS-CONAFIPS-2024-0211-MEM de
11 de abril de 2024, la Gerente General (E) indica: “2.- Solicito a la Gerencia
Administrativa coordine con la Subgerencia General, Gerencia Financiera y
Gerencia de Asesoria Juridica y Patrocinio a fin de actualizar el reglamento de

anticipos al personal, hasta el 29 de abril de 2024.”

Que, es necesario realizar una actualizacion al Reglamento Interno para el
Anticipo de Remuneraciones de la Corporacion Nacional de Finanzas
Populares y Solidarias por Reglamento considerando los cambios solicitados.

Resolucion CONAFIPS-GG-GA-0034-2024

Expedir el Reglamento Interno para Anticipo de
Remuneraciones de la

Resuelve:

Corporacion Nacional de Finanzas Populares y Solidarias

Art.1. - Tendran derecho a solicitar anticipos de remuneraciones, el servidor
publico que se encuentre prestando servicios en la CONAFIPS bajo la
modalidad de nombramiento permanente, contrato de servicios ocasionales,
contratos de trabajo plazo fijo e indefinido, nombramientos provisionales,
maximas autoridades de la institucién y para aquellos servidores con cargos de
libre nombramiento y remocion; se exceptian los contratos de servicio civil y
todos los demas no contemplados en este reglamento Interno.

Art. 2. - Para el caso del servidor publico con contrato ocasional y

nombramiento provisional, asi como para

los funcionarios de

libre

nombramiento y remocién se debera superar los 90 dias de permanencia en la

CONAFIPS.

Art. 3. - Los servidores publicos y los trabajadores interesados en acceder a los
anticipos de remuneraciones deberan presentar por escrito el requerimiento

respectivo mediante el formato autorizado por la Gerencia Administrativa.

Art. 4.- Los servidores o trabajadores contemplados en el articulo 1 de este
reglamento Interno, podran acceder a un anticipo de una hasta tres
remuneraciones mensuales unificadas, con un plazo maximo que no podra
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exceder 12 meses contados desde la concesidon del anticipo; excepto para el
caso de los servidores con contratos de servicios ocasionales, cuyo plazo
maximo estara determinado con sujecion a la vigencia de su contrato.

Los servidores o trabajadores contemplados en el articulo 1 de este reglamento
Interno, si reciben el anticipo de hasta tres remuneraciones mensuales
unificadas no podran volver a realizar otro anticipo hasta que este sea
cancelado en su totalidad.

Para el caso de anticipos de hasta una (1) remuneracién mensual unificada, se
deberd cancelar el mismo en un plazo maximo de sesenta (60) dias; los
servidores o trabajadores podran realizar maximo tres anticipos de hasta una
remuneracién mensual unificada y se otorgara siempre y cuando su capacidad
de endeudamiento le permita cumplir oportunamente la obligacion contraida.

Art. 5.- La calificacion del anticipo de remuneraciones se otorgara de acuerdo
con la capacidad de endeudamiento, con base al analisis emitido por la
Gerencia Administrativa.

La capacidad de endeudamiento no debera superar el 40% de la remuneracion
liquida del servidor o trabajador.

La remuneracion liquida del servidor o trabajador se calcularé sobre la base de
la remuneracion mensual unificada sin considerar décimos y fondos de reserva,
debiendo descontarse en lo que fuere aplicable, otros egresos como:
préstamos del BIESS, aporte al IESS, impuesto a la renta, retencién judicial, o
cualquier otro descuento mensual de némina.

Art. 6.- Aprobacién. - La aprobacion de los anticipos la ejecutara la Gerencia
Administrativa previo al andlisis de capacidad de endeudamiento.

Art. 7.- Para la aprobacion del anticipo, el solicitante debera entregar un pagaré
a la orden de la Corporacion Nacional de Finanzas Populares y Solidarias, en
la que se determinara el plazo, monto y demas condiciones patrticulares con el
aval de un servidor o trabajador que se encuentre bajo la modalidad de libre
nombramiento y remocion, nombramiento permanente y nombramiento
provisional o contrato de servicios ocasionales. Dicha garantia reposara en
custodia de la Gerencia Financiera.

Art. 8.- No se otorgaran anticipos imputables al décimo tercera y décimo cuarta
remuneraciones.
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Art. 9.- Un servidor o trabajador puede garantizar un solo anticipo de
remuneraciones.

Art. 10.- La Gerencia Financiera informara a la Gerencia Administrativa el limite
mensual para la concesion de anticipos de remuneracion, el mismo que no
podra sobrepasar el cincuenta por ciento (50%) del valor resultante de calcular:
la partida “Remuneraciones” del presupuesto anual dividido para doce (12)
vigente en el mes de enero de cada afio. El valor de concesion de anticipos
anual no podré sobrepasar el valor de la partida mensual de “Remuneraciones”
multiplicado por (3).

Art. 11.- La aprobacién de la concesién de anticipos estard supeditado al
indicador de cobertura de liquidez, el mismo que debe ser informado por la
Gerencia de Riesgos. Cuando el indicador de cobertura de liquidez se
encuentre en riesgo “Normal” y que no exista posibles alertas de riesgo de
liquidez para el mes siguiente, se podra entregar anticipos en el mes que
corresponda, caso contrario no se aprobara anticipos hasta que el indicador de
cobertura vuelva a riesgo “Normal” o se eliminen alertas de riesgo de liquidez.

Art. 12.- Una vez cumplido el procedimiento de aprobacion por parte de la
Gerencia Administrativa, toda la documentacion habilitante sera remitida a la
Gerencia Financiera para el registro contable, desembolso respectivo y
custodia del pagaré.

Art. 13.- El pagaré que se genere en calidad de garantia por anticipo de
remuneracion, podra ser suscrito digitalmente, y custodiado en una base de
datos protegida, y el pagaré suscrito en calidad de garantia por anticipo de
remuneracion que se ha firmado manualmente, serd custodiado en la caja
fuerte de la Gerencia Financiera.

Art. 14.- Una vez cancelada la totalidad del valor del pagaré por concepto de
anticipo de remuneracion la Gerencia Administrativa informara a la Gerencia
Financiera sobre la cancelacion del valor adeudado; a fin de que se proceda
con la baja del pagaré.

Art. 15.- La Gerencia Financiera extendera la certificacién de la baja del pagaré
o de la cancelacion de la obligacion a la Gerencia Administrativa, para que se
proceda con la notificacion de esta baja al titular del titulo ejecutivo. En caso de
que el documento haya sido firmado fisicamente, se realizara el proceso de
cancelacién y devolucion de este al titular.
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Art. 16. Liquidacion de anticipo. - En el caso de producirse la separacion
definitiva de un servidor o trabajador por cualquier motivo, el saldo del valor
adeudado del anticipo se descontara de la liquidacion a que tenga derecho el
servidor o trabajador, inclusive de los ingresos complementarios de la
liquidacion a que tenga derecho el servidor o trabajador, inclusive de los
ingresos complementarios.

Si el monto de la liquidacion no fuere suficiente para pagar el saldo del anticipo,
se notificara al servidor o trabajador para que proceda inmediatamente a la
cancelacion total del saldo dentro del plazo de 72 horas, contados desde la
fecha de terminacién de funciones; o, para que, bajo peticibn expresa, se
celebre un convenio de pago, conforme la normativa prevista por el Ministerio
del Trabajo.

Para el caso de incumplimientos, se efectivizara el pagaré y el/la exservidor/a
sera sometido a la jurisdiccion coactiva de la Corporacién Nacional de Finanzas
Populares y Solidarias a cargo de la Subgerencia de Coactivas, o0, a los Jueces
y Tribunales de la ciudad de Quito, conforme lo que establece el articulo 31
numeral 32y, articulo 166 de la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria.

DISPOSICIONES GENERALES:

PRIMERA. - No se podra conceder anticipos en el mes de diciembre de cada
ejercicio fiscal, ni tampoco se podra renovar el anticipo que se encuentre
pendiente hasta la cancelacion total del mismo.

SEGUNDA. - No se podra realizar una solicitud de anticipo, mientras el servidor
o trabajador mantenga uno pendiente de pago; o se encuentre dentro de los
limites establecidos en el Art. 4 del presente reglamento.

Los servidores pueden pre cancelar, con sus propios recursos, los anticipos
que se les hubiere otorgado. No se otorgaran anticipos para la pre -
cancelaciéon de un anticipo pendiente de pago.

TERCERA. - La legalidad y veracidad de la informacion presentada en las
solicitudes de anticipo seran de responsabilidad absoluta del servidor o
trabajador solicitante, conforme conste en la declaracion de la solicitud.
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REGLAMENTO INTERNO

Cadigo: CONAFIPS-RI-GA-01

REGLAMENTO PARA ANTICIPO DE
REMUNERACIONES DE LA CORPORACION

Fecha: 2024-07-31

Dominio: USO INTERNO
an[,\laf‘wflﬁs NACIONAL DE FINANZAS POPULARES Y
SOLIDARIAS Versién: 2.0 Péagina: 12 de 1
Responsable de aplicacién: Todas las areas de la CONAFIPS E:)onfidencial F)eservado 8<t)ros

DISPOSICION DEROGATORIA:

UNICA. - Queda derogada la Resolucion No. CONAFIPS-GG-GA-0021-2024
de 19 de junio de 2024.

El presente Reglamento entrard en vigor a partir de la suscripcion de la maxima
autoridad.
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