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RESOLUCION-DIRECTORIO-CONAFIPS-007-2024

EL DIRECTORIO DE LA CORPORACION NACIONAL DE FINANZAS POPULARES Y
SOLIDARIAS

Considerando:

Que, el articulo 389, de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone que el Estado protegera
a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de
origen natural o antrépico mediante la prevencién ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la
recuperacién y mejoramiento de las condiciones sociales, econémicas y ambientales, con el objetivo
de minimizar la condicidn de vulnerabilidad;

Que, el articulo 311 ibidem prescribe que el sector financiero popular y solidario se compondra de
cooperativas de ahorro y crédito, entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales, cajas
de ahorro y que las iniciativas de servicios del sector financiero popular y solidaria y de las micro,
pequefias y medianas unidades productivas, recibirdn un tratamiento diferenciado y preferencial del
Estado, en la medida en que impulsen el desarrollo de la economia popular y solidaria;

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que la administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige, entre otros, por los principios de eficiencia,
calidad, coordinacion y participacion;

Que, el Cdadigo Organico Monetario y Financiero en su articulo 375 determina “Funciones del
directorio. - El directorio de las entidades financieras publicas tendra como funciones las siguientes: 1.
Dictar las politicas de gestion de la entidad y controlar su ejecucion...”;

Que, el articulo 158 de la Ley Orgénica de Economia Popular y Solidaria (LOEPS) crea la
Corporacion Nacional de Finanzas Populares y Solidarias, como una entidad financiera de derecho
publico, dotada de personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, técnica y
financiera, con jurisdiccion nacional y tendrd la faculta de actuar como Fiduciaria;

Que, literal del Art. 163 de la LOEPS, como Funciones del Directorio se encuentra: “a) Aprobar el
Estatuto social y las metodologias de operaciéon de la Corporacion y sus componentes de crédito,
inversiones y demas servicios financieros, bajo criterios de seguridad, liquidez y sostenibilidad...”; v,
en el literal b) determina: “Aprobar la creacion de nuevos mecanismos de financiamiento, servicios
financieros, garantia crediticia, fortalecimiento y capacitacion o redisefio de los existentes...”

Que, la Codificacién de Resolucién de la Junta de Politica de Regulacién Monetaria, Libro Primero, Tomo VIIl,
publicado en la Edicién Especial del Registro Oficial No. 44 de 24 de julio de 2017, con su ultima modificacion de
14 de marzo de 2024, Seccién VIl “NORMA PARA LA GESTION DEL RIESGO DE CREDITO, CALIFICACION
DE ACTIVOS DE RIESGO Y CONSTITUCION DE PROVISIONES EN LA CORPORACION NACIONAL DE
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FINANZAS POPULARES Y SOLIDARIAS Y CAJAS CENTRALES” en su articulo 89 determina: “La Corporacion
Nacional de Finanzas Populares y Solidarias debera observar las siguientes responsabilidades en relacion a la
gestion del riesgo de crédito: 1. El Directorio.- Sin perjuicio de lo previsto en la Ley Orgénica de Economia
Popular y Solidaria, su Reglamento General, su Estatuto y deméas normativa aplicable, debera: a) Aprobar los
manuales de crédito y de administracion del riesgo de crédito; b) Conocer y resolver sobre las politicas y
metodologias de crédito y de gestion del riesgo de crédito...”

Que, la CODIFICACION DEL ESTATUTO SOCIAL DE LA CORPORACION NACIONAL DE
FINANZAS POPULARES Y SOLIDARIAS, reformada mediante Resolucion Nro. SEPS-INSEPS-2023-
0018 expedido con RESOLUCION-DIRECTORIO-CONAFIPS-001-2023, determina: aprobada por la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, determina:

. “Articulo 10.- El Directorio es el organismo directivo de la Corporacion que tendra a su cargo la
determinacion de los lineamientos generales para la implementacién y ejecucion de las actividades de
la Corporacion, la definicién y la aprobacion de los instructivos operacionales necesarios, que la ley lo
exija; y, tendra la responsabilidad de supervisar y evaluar la administracién, uso y destino de los
recursos. Se regira conforme el articulo 162 de la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria”

Que, el articulo 13 ibidem prevé: “Funciones del Directorio: A mas de las determinadas en el articulo
163 de la Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria y el art. 375 del Cdédigo Organico
Monetario Financiero, son funciones del Directorio las siguientes: a) Normar los manuales que
contengan la politica de financiamiento para los procedimientos de aprobacién de crédito y demas
mecanismos financieros...”;

Que, el Manual de Politica de Intermediacion Financiera de la CONAFIPS, aprobado en sesion
ordinaria presencial No. 14 de 23 de mayo de 2017; mediante la Resolucion No. CONAFIPS-DG-
0014-2017 de 12 de septiembre de 2017, se aprueba la reforma del articulo 14 del Manual de
Politicas de Intermediacién Financiera de la Corporacién; con Resolucion No. CONAFIPS-DG-001-
2019 de 21 de enero de 2019 se reforman los articulos 59, 22 y del fondo de garantia para
emprendedores; y mediante Resolucion No. CONAFIPS-DIRECTORIO-GG-024-2021 de 28 de
diciembre de 2021 se expide ‘LA ACTUALIZACION DEL MANUAL DE POLITICAS DE
INTERMEDIACION FINANCIERA DE LA CORPORACION NACIONAL DE FINANZAS POPULARES
Y SOLIDARIAS” en cuyo articulo 5 prevé: “Actualizacién: El manual de politicas sera actualizado
cuando: a) el marco juridico sea modificado y demande su actualizacién, b) las condiciones del Sector
de la Economia Popular y Solidaria y su sector financiero hayan cambiado, c) la mision y los objetivos
institucionales de la CONAFIPS hayan sido modificados, y, d) en cualquier otro caso en el que el
Directorio de la CONAFIPS lo recomiende y apruebe...*

Que, con Resolucién No. CONAFIPS-DIRECTORIO-GG-010-2022 de 26 de octubre de 2022, se
expide el MANUAL NORMATIVO DE POLITICAS DE INTERMEDIACION FINANCIERA DE LA
CORPORACION NACIONAL DE FINANZAS POPULARES Y SOLIDARIAS, respecto a su objeto
general en su articulo 2 determina “Definir las politicas para la gestién de intermediacién financiera de
la CONAFIPS, el acceso a los productos y servicios financieros de segundo piso, asi como las
operaciones activas autorizadas por la SEPS, y las normas internas aplicables a los mismos,
propendiendo que permitan la expansion y el fortalecimiento del Sector Financiero Popular y
Solidario, asi como el desarrollo de la Economia Popular y Solidaria”; y su articulo cinco prevé “Art.
5.- Actualizacion: ElI manual de politicas serd actualizado cuando: a) el marco juridico sea
modificado y demande su actualizacion, b) las condiciones del Sector de la Economia Popular y
Solidaria y su sector financiero hayan cambiado, c¢) la misién y los objetivos institucionales de la
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CONAFIPS hayan sido modificados, y, d) en cualquier otro caso en el que el Directorio de la
CONAFIPS lo evalué y apruebe. La Gerencia General revisara el contenido del Manual de Politicas
periédicamente, a fin de identificar posibles modificaciones, las cuales seran presentadas para la
evaluacion y decision del Directorio. En el caso de que se produjesen cambios en el marco legal que
rige las operaciones financieras de la CONAFIPS, el Gerente General propondra las modificaciones
pertinentes a las politicas para presentarlas al Directorio para su evaluacién y aprobacion”;

En su articulo 7 ibidem determina: “Directorio: (...) Entre sus funciones, establecidas en el articulo
163 de la LOEPS, constan las siguientes: a) Aprobar el Estatuto social y las metodologias de
operacion de la Corporacion y sus componentes de crédito, inversiones y demas servicios financieros,
bajo criterios de seguridad, liquidez y sostenibilidad...; (...) c) Aprobar la creacion de nuevos
mecanismos de financiamiento, servicios financieros, garantia crediticia, fortalecimiento vy
capacitacion o redisefio de los existentes..."; y, respecto a las politicas para la gestion de
intermediacion financiera, es responsable de a) Aprobar los mecanismos financieros de la
Corporacion en el marco de lo establecido en la Ley y el Cddigo Organico Monetario y Financiero; b)
Aprobar las politicas para la intermediacién financiera de la CONAFIPS; c) Aprobar los limites para
los productos y servicios financieros...”,

Que, mediante informe técnico “REFORMA DEL MANUAL NORMATIVO DE POLITICAS DE
INTERMEDIACION FINANCIERA”, No. CONAFIPS-GNF-IT-2024-043 de fecha 16 de abril de 2024, la
Gerencia de Negocios Financieros propone la reforma al Manual Normativo de Intermediacion
Financiera, el cual es aprobado por la Gerencia General;

Que, en sesion de Directorio Nro. 138 de 23 de abril de 2024, el Directorio de la Corporacion Nacional
de Finanzas Populares y Solidarias con resolucion No.007 aprueba el proyecto de REFORMA DEL
MANUAL NORMATIVO DE POLITICAS DE INTERMEDIACION FINANCIERA DE LA
CORPORACION NACIONAL DE FINANZAS POPULARES Y SOLIDARIAS;

Que, es necesario codificar el Manual Normativo de Politicas de Intermediaciéon Financiera que
abarque las reformas aprobadas por parte del Organismo Directivo de la CONAFIPS, para una mejor
operatividad y regular la aplicacion de los productos y servicios financieros de la Corporacion;

En uso de las atribuciones establecidas en el articulo 164 de la Ley Organica de la Economia Popular
y Solidarias, y del articulo 21 del Estatuto Social de la CONAFIPS;

RESUELVE:

EXPEDIR LA REFORMA DEL MANUAL NORMATIVO DE POLITICAS DE INTERMEDIACION
FINANCIERA DE LA CORPORACION NACIONAL DE FINANZAS POPULARES Y SOLIDARIAS

A

Direccion: Av.
Codigo postal:
www.finan



MANUAL NORMATIVO Codigo: CONAFIPS-MN-GNF-01
CONATPS 5 POLITICAS DE INTERMEDIACION Fecha: 2024-04-23
o g FINANCIERA DE LA CORPORACION Bominio: USO INTERNG
NACIONAL DE FINANZAS POPULARES — Pagna 10 de
Y SOLIDARIAS version: 4.0 31
Gerencia de Negocios Financieros, Gerencia de
Operaciones, Gerencia de Fortalecimiento y Confidencial | Reservado | Otros
Responsable de aplicacion: Supervisién a las OSFPS, Gerencia Financiera, 0O 0 )
Gerencia de Riesgos, Gerencia General, Comité
Técnico, Directorio

CAPITULO |
NORMAS GENERALES

Art. 1.- Finalidad:

El presente manual normativo reune las politicas de la CONAFIPS para normar el funcionamiento de
los productos y servicios financieros otorgados, las operaciones activas autorizadas por la SEPS, asi
como, los mecanismos de servicios financieros y crediticios de segundo piso, conforme lo dispuesto
en los articulos 159 Mision y 163 Funciones del Directorio, contenidos en la Ley Organica de la
Economia Popular y Solidaria.

"Art. 159.- Mision. - La Corporacion tendrd como mision fundamental brindar servicios
financieros con sujecion a la politica dictada por el Comité Interinstitucional a las
organizaciones amparadas por esta Ley, bajo mecanismos de servicios financieros y
crediticios de segundo piso; para lo cual ejercerd las funciones que constaran en su Estatuto
Social ... "

Art. 2.- Objetivo General:

Definir las politicas para la gestion de intermediacién financiera de la CONAFIPS, el acceso a los
productos y servicios financieros de segundo piso, asi como, las operaciones activas autorizadas por
la SEPS, y las normas internas aplicables a los mismos, propendiendo que permitan la expansién y el
fortalecimiento del Sector Financiero Popular y Solidario, asi como, el desarrollo de la Economia
Popular y Solidaria.

Art. 3.- Objetivos Especificos:

a. Mitigar el riesgo, estableciendo mecanismos y herramientas para la adecuada gestion de
productos y servicios financieros de la CONAFIPS, para la implementacién de los
mecanismos de productos y servicios financieros de segundo piso y operaciones activas
autorizadas por la SEPS.

b. Determinar las condiciones sobre el origen de los recursos para el fondeo de CONAFIPS y
para la administraciéon de fondos de terceros, tomando en cuenta la normativa vigente de
prevencion de lavado de activos y financiamiento de delitos incluido el terrorismo.

c. Establecer las medidas para la generacidon y administracion de productos y servicios
financieros de segundo piso, asi como operaciones activas autorizadas por la SEPS.

d. Describir las politicas para que CONAFIPS cumpla con la Misién descrita en el articulo 159 de
la LOEPS, asi como para promover el desarrollo de las OSFPS y a través de estas que las
personas naturales o juridicas que son parte de la Economia Popular y Solidaria accedan a
los productos y servicios financieros de la CONAFIPS.
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Art. 4.- Vigencia 'y ambito de aplicacion:

El presente manual de politicas y respectivamente las normas incluidas son de aplicacion obligatoria
para la Corporaciéon Nacional de Finanzas Populares y Solidarias, sus funcionarios, consultores,
colaboradores y entidades articuladas.

Art. 5.- Actualizacion:

El manual de politicas sera actualizado cuando: a) el marco juridico sea modificado y demande su
actualizacion, b) las condiciones del Sector de la Economia Popular y Solidaria y su sector financiero
hayan cambiado, c) la mision y los objetivos institucionales de la CONAFIPS hayan sido modificados,
y, d) en cualquier otro caso en el que el Directorio de la CONAFIPS lo evalué y apruebe.

La Gerencia General revisara el contenido del Manual de Politicas periédicamente, a fin de identificar
posibles modificaciones, las cuales seran presentadas para la evaluacién y decision del Directorio. En
el caso de que se produjesen cambios en el marco legal que rige las operaciones financieras de la
CONAFIPS, el Gerente General propondra las modificaciones pertinentes a las politicas para
presentarlas al Directorio para su evaluacién y aprobacion.

Art. 6.- Divulgacién de cambios en las Politicas:

Una vez que el Directorio apruebe el Manual de Politicas o sus actualizaciones, el Gerente General
sera el responsable de su divulgacién, podra delegarla al responsable de cada &rea o al funcionario
gue considere adecuado.

Deberan tener acceso al presente Manual Normativo de Politicas de Intermediacion Financiera
Unicamente los funcionarios y empleados de la CONAFIPS, quienes tendran prohibido entregar
versiones fisicas o electrénicas a personas ajenas a la institucién, salvo actividades expresamente
autorizadas por el Gerente General las cuales deberan estar enmarcadas dentro de la operatividad
propia de la Corporacion.

En cumplimiento del articulo 19 de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica (LOTAIP), la CONAFIPS a través de su Gerente General, con apoyo de la Gerencia de
Asesoria Juridica y Patrocinio, procesara todas las solicitudes de acceso al Manual de Politicas,
conforme a lo descrito en el capitulo IV del Reglamento de la LOTAIP.

CAPITULO Il
ORGANISMOS DE APROBACION Y EJECUCION

Art. 7.- Conformacion del Directorio:

El Directorio de la Corporacién Nacional de Finanzas Populares y Solidarias estd conformado por los
siguientes miembros:
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a) Delegado permanente del Presidente de la Republica, quién ejercera la Presidencia y tendra
voto dirimente;
b) Ministro de Economia y Finanzas, o su delegado permanente;
¢) Ministro de Produccién, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca, o su delegado permanente;
d) Ministro de Inclusién Econémica y Social, o su delegado permanente;
e) Secretaria Nacional de Planificacién o su delegado permanente;
f) El Gerente General quién actuara como Secretario del Directorio.

Los miembros del Directorio podran designar un Prosecretario del Directorio de entre los funcionarios
de la CONAFIPS, quien brindara apoyo para el desarrollo de las sesiones de Directorio y remplazara
al Secretario en caso de ausencia en las mismas o cuando se requiera emitir certificaciones.

Entre sus funciones, establecidas en el articulo 163 de la LOEPS, constan las siguientes:

a)

Aprobar el Estatuto social y las metodologias de operacidon de la Corporacién y sus
componentes de crédito, inversiones y demas servicios financieros, bajo criterios de
seguridad, liquidez y sostenibilidad;

Aprobar la creacion de nuevos mecanismos de financiamiento, servicios financieros, garantia
crediticia, fortalecimiento y capacitacién o redisefio de los existentes;

Vigilar que se cumplan con las politicas y normas de la Corporacion;

Conocer y aprobar los planes y presupuestos de la Corporacion;

Designar y remover al representante legal de la Corporacion; vy,

Seleccionar el auditor externo.

En el marco de las politicas para la gestion de intermediacion financiera de la CONAFIPS, sera el
responsable de:

a)

Art. 8.-

Aprobar los mecanismos financieros de la Corporaciéon en el marco de lo establecido en la
Ley y el Codigo Orgénico Monetario y Financiero;

Aprobar las politicas para la intermediacion financiera de la CONAFIPS;

Aprobar los limites para los productos y servicios financieros; vy,

Delegar de entre sus miembros los integrantes para el Comité Técnico.

Conforme el Articulo 375 del Codigo Monetario y Financiero, aprobar las operaciones activas
y contingentes que individualmente excedan el 2% del patrimonio técnico, y conocer las
operaciones pasivas que superen dicho porcentaje.

Comité Técnico:

Conformado segun lo establecido en el Estatuto Social de la CONAFIPS, el Comité Técnico tiene la
facultad de aprobar o negar una solicitud de crédito o solucion extraordinaria si el monto del crédito
recomendado sumado al saldo de exposicién de la OSFPS es mayor al 3% del Patrimonio Total de la
CONAFIPS y la operacion individual es igual o menor al 2% del Patrimonio Técnico de la CONAFIPS,
sobre la base de informes técnicos presentados por la Gerencia de Negocios Financieros, Gerencia
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de Operaciones segln sus competencias y recomendados por la Unidad de Evaluacion.

Adicionalmente la adquisicion de derechos fiduciarios que superen el 3% del patrimonio total e
inversiones en los sectores financieros: privado, y, popular y solidario que superen el 5% del
patrimonio total.

Se integra por el Gerente General o su delegado quien lo preside, y dos técnicos designados por el
Directorio de entre los funcionarios de los ministerios que lo integran. EI Comité Técnico podra, por
encargo del Directorio y en los ambitos que este determine, asumir funciones de asesoria al
Directorio.

Las decisiones del Comité Técnico se tomaran por mayoria simple y podran ser efectuadas en
reuniones presenciales o virtuales, éstas Ultimas se desarrollaran de acuerdo con el Reglamento
aprobado para el efecto. Todas las decisiones que tome el Comité Técnico se instrumentaran
mediante resolucién emitida.

Estas operaciones de crédito deben contar con las garantias suficientes que respalden la operacion
en los casos que amerite.

Art. 9.- Gerente General:

Es el Representante Legal de la CONAFIPS, en el marco del presente Manual de Politicas, sera
responsable de:

a) Aprobar, en correspondencia con el Manual Metodoldgico para la Elaboraciéon de Documentos
Normativos y Operacionales de la Corporacion Nacional de Finanzas Populares y Solidarias,
los reglamentos operativos que se requieran para el cumplimiento de la Misién fundamental
de brindar servicios financieros a las organizaciones amparadas por la LOEPS, bajo
mecanismos de servicios financieros y crediticios de segundo piso;

b) Aprobar los reglamentos operativos que establezcan las condiciones particulares para la
evaluacion de OSFPS, monitoreo de OSFPS, calculo y asignacion de cupos para operaciones
de crédito y garantias para las OSFPS, captaciones, inversiones, financiamiento de segundo
piso, y, emision de garantias;

c) Aprobar o negar los cupos para operaciones de crédito y garantias para las OSFPS y sus
actualizaciones en funcion de los informes técnicos propuestos por la Gerencia de Riesgos;

d) Aprobar productos y servicios financieros de segundo piso en el marco de los limites
establecidos por el Directorio, en base a propuestas disefiadas por las instancias técnicas
correspondientes de la CONAFIPS;

e) Suscribir los certificados de deposito a plazo representativos de los valores captados de las
Organizaciones del Sector Financiero Popular y Solidario;

f) Determinar la integracion de la Unidad de Evaluacion y de ser necesario su reestructuracion;

g) Aprobar o negar una solicitud de crédito o solucidon extraordinaria si el monto del crédito
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recomendado sumado al saldo de exposicion de la OSFPS es hasta el 3% del patrimonio total
de la CONAFIPS y la operacion individual es igual o menor al 2% del patrimonio técnico de la
CONAFIPS, sobre la base de informes técnicos presentados por la Gerencia de Negocios
Financieros o Gerencia de Operaciones de acuerdo a sus competencias y recomendados por
la Unidad de Evaluacion;

h) Autorizar la realizacién de inversiones en el sector financiero privado y sector financiero
popular y solidario hasta el limite del 5% del patrimonio total de la CONAFIPS establecido en
el Estatuto Social. Las inversiones superiores a este porcentaje deben ser aprobadas por el
Directorio.

i) Aprobar la realizacion de inversiones en instituciones financieras publicas o en titulos emitidos
por el ente regulador de las finanzas publicas y por el Banco Central del Ecuador, en funcion
de los acuerdos interinstitucionales alcanzados y hasta el limite determinado por la liquidez y
la prevision financiera de la CONAFIPS.

i) Suscribir convenios para la administracion de fondos de terceros para el cumplimiento de su
mision de brindar productos y servicios financieros a las organizaciones amparadas por la
LOEPS, bajo mecanismos de productos y servicios financieros y crediticios de segundo piso,
0 para instrumentar acciones a favor de los emprendedores de la Economia Popular y
Solidaria;

k) Resolver sobre los aspectos no especificados en el presente manual de politicas,
fundamentando sus resoluciones en el marco de la normativa legal e institucional vigente,
debiendo reportar sus acciones al Directorio periddicamente.

[) Autorizar la adquisicion de derechos fiduciarios de fideicomisos que mantengan obligaciones
con las organizaciones del sector financiero popular y solidario hasta el limite del 3% del
patrimonio total de la CONAFIPS.

El Gerente General de la CONAFIPS, podra delegar, conforme establece el estatuto, las funciones
gue le han sido asignadas dentro de este manual de politicas, manteniendo en todo momento la
responsabilidad de rendir cuentas sobre sus propias decisiones o por las tomadas por terceros en su
representacion.

Art.10.- Gerencia de Negocios Financieros:

La Gerencia de Negocios Financieros podra aprobar o negar operaciones de crédito cuyo monto
sumado al saldo de exposicion de la OSFPS sea de hasta USD 1.500.000,00.

Art. 11.- Unidad de Evaluacion:

Es un érgano interno de apoyo técnico en el proceso de aprobacion de solicitudes de financiamiento y
soluciones extraordinarias de crédito, su labor es revisar los informes y las propuestas de
financiamiento o soluciones extraordinarias, preparados por la Gerencia de Negocios Financieros o la
Gerencia de Operaciones de acuerdo con sus competencias, y emitir un informe de recomendacion
respecto a las solicitudes.
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Art. 12- Comité de Inversiones:

Es el responsable de la administracion Optima de los excedentes de liquidez de la CONAFIPS que
sean destinados a inversiones financieras o la adquisicién de derechos fiduciarios si fuera aplicable,
sera presidido por el Gerente General o su delegado y por los responsables de las Gerencias
Financiera, Negocios Financieros, Riesgos y Fortalecimiento y Supervision a las OSFPS. La
estructuracion del Comité de Inversiones, sus funciones y responsabilidades seran determinadas en
el Reglamento de Inversiones.

CAPITULO 1l
MARCO CONCEPTUAL

Art. 13.- Evaluacion integral del desempefio:

Para dar cumplimiento a lo dispuesto por la LOEPS, la CONAFIPS, evaluara a las organizaciones con
las cuales implemente servicios financieros y crediticios de segundo piso, asi como operaciones
activas autorizadas por la SEPS, las organizaciones del Sector Financiero Popular y Solidario seran
evaluadas en funcién de su propia naturaleza institucional y/o segmento, considerando elementos
financieros, administrativos y de desempefio social. La evaluacion integral se actualizara como parte
complementaria del informe final del plan operativo de fortalecimiento en las OSFPS que tenga
vigente un plan operativo de fortalecimiento (POF).

La evaluacion integral de desempefio es la puerta de entrada las OSFPS que por primera vez quieran
acceder a productos y servicios financieros y no financieros de la CONAFIPS y es elemento
primordial en el diagnéstico que la CONAFIPS debe cumplir como institucion financiera de segundo
piso, asi como para el fortalecimiento de las organizaciones del Sector Financiero Popular y Solidario,
se fundamenta en dos aspectos:

a. El proceso no puede ser desarrollado exclusivamente desde la perspectiva financiera de
rentabilidad, debiendo ser complementado con un enfoque de sostenibilidad de la
organizacién, ésta compromete su gestion hacia el desarrollo de los actores y sujetos sociales
de la Economia Popular y Solidaria, financiando el emprendimiento de iniciativas productivas y
la inclusién econémica y social; e,

b. Iniciativas de cooperacidén e inclusion justa y transparente de las organizaciones que forman
parte de la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario, con sus
mecanismos de financiamiento debe considerar la generacion de incentivos para el
mejoramiento permanente de su gestion, por tanto requiere que la evaluacion se adapte a las
capacidades reales y requerimientos legales de cada organizacion de la Economia Popular y
Solidaria y de las Organizaciones del Sector Financiero Popular y Solidario.

La evaluacion integral de desempefio estari estructurada sobre la combinacién adecuada entre lo
financiero, administrativo y lo social incluyendo siempre, criterios de:
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a) Sostenibilidad en la gestién financiera;

b) Fortaleza institucional y gobernabilidad;

c) Focalizacion del crédito y servicios financieros en poblacién y grupos vulnerables; y
d) Participacion en una propuesta amplia de desarrollo local sostenible y solidario.

Art. 14.- Categorizacion de las OSFPS:

La CONAFIPS evaluara a las OSFPS de manera diferenciada agrupandolas en funcién de
caracteristicas similares, de manera que puedan ser evaluadas de manera justa y transparente; de
esta manera, se busca promover que, entre OSFPS que trabajan en una misma légica, existan
iguales posibilidades de acceder a los productos y servicios de la Corporacion.

La categorizacién de las organizaciones del Sector Financiero Popular y Solidario sera aquella
definida por la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.

Art. 15.- Calificacion y Analisis Financiero Inclusivo - CAFI:

En la evaluacion integral y monitoreos financieros, en funcién de la categoria a la que se haya
asignado a una OSFPS, ésta debera cumplir criterios de prudencia financiera en base a la
metodologia definida como "CAFI: Calificacion y Analisis Financiero Inclusivo” cuyos limites se
determinan de forma técnica en funcion de la informacién del sector, de las mejores practicas y de los
requerimientos legales establecidos por el 6rgano de supervision.

Art. 16.- OSFPS Evaluadas:

Las organizaciones del Sector Financiero Popular y Solidario, a quienes, habiéndoles aplicado la
evaluacion financiera, y, los resultados de la evaluacion integral de desempefio cumplan con lo
establecido por la CONAFIPS en su reglamento operativo, seran habilitadas para acceder a los
productos y servicios financieros; para mantener esta condicién, las OSFPS deberan presentar
informacion periédica de los estados financieros, gestion administrativa y desempefio social de
acuerdo a los plazos que la CONAFIPS establezca en el reglamento operativo.

Aquellas OSFPS que luego de su evaluacion integral presenten debilidades y que en funcién del
reglamento operativo correspondiente se determine que no cumplen con lo establecido por la
CONAFIPS, no seran calificadas y no podran acceder a los productos y servicios financieros de la
CONAFIPS.

Cuando las OSFPS que habiendo sido calificadas y se encuentren habilitadas, no presenten la
informacion requerida para el monitoreo financiero, o si, como resultado del monitoreo financiero no
cumplen con la calificacion requerida en funcion de la metodologia CAFI, u otras razones establecidas
en el reglamento operativo, no podran acceder a los productos y servicios financieros de la
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CONAFIPS.

Todas las OSFPS, independientemente de su evaluacién integral, podran recibir los servicios de
fortalecimiento de la CONAFIPS, orientados a superar las debilidades existentes en base de
diagnosticos mas amplios y planes de mejora, conforme se establezca en el correspondiente
reglamento operativo.

CAPITULO IV
POLITICAS GENERALES

Art. 17.- Operaciones financieras:

El Directorio de la CONAFIPS, aprobara los mecanismos de operacion financiera activas, pasivas y
contingentes de segundo piso, asi como las operaciones activas autorizadas por la SEPS, los cuales
seran implementados con la autorizacién correspondiente, conforme la normativa que dicte la Junta
de Politica y Regulacién Financiera, asi como la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria,
en funcién a lo dispuesto en el Art. 194 del Cddigo Organico Monetario y Financiero.

Art. 18.- Patrimonio de la CONAFIPS:

De conformidad con lo establecido en el Art. 158 de la Ley Orgénica de la Economia Popular y
Solidaria, el patrimonio de la Corporaciéon Nacional de Finanzas Populares y Solidarias es propio, y
por tanto del Estado Ecuatoriano; en consecuencia, para su registro en las cuentas nacionales, previo
el cumplimiento de la normativa vigente, la CONAFIPS emitira una accién representativa del valor
total del patrimonio constituido, a favor del tenedor legal en representacion del Estado Ecuatoriano.
Este mismo procedimiento se realizara cada vez que existan procesos de capitalizacion.

Art. 19.- Limites de exposicion:

Conforme lo estipulado en el Art. 210 del Cédigo Orgéanico Monetario y Financiero, la CONAFIPS no
podra aprobar operaciones activas y contingentes, directas o indirectas con una misma organizacion
por un monto que sumado al total de los saldos vigentes exceda, en conjunto el 10% del patrimonio
técnico de la CONAFIPS. Se exceptla de este limite a las inversiones en titulos emitidos por el ente
regulador de las finanzas publicas o por el Banco Central del Ecuador.

Para la aplicacion de las excepciones a los limites para operaciones activas y contingentes, la
CONAFIPS se sometera a lo dispuesto por la Junta de Politica y Regulacién Financiera en la norma
de riesgo de crédito establecido para la CONAFIPS, en ausencia de norma especifica, se sometera a
lo dispuesto por el Directorio de CONAFIPS, en armonia a lo sefialado en el Art. 211 Excepciones a
los limites para operaciones activas y contingentes del Cédigo Organico Monetario y Financiero.
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Art. 20.- Limites a las condiciones financieras:

El Directorio de la CONAFIPS establecera los limites a las condiciones financieras de las operaciones
activas, pasivas y contingentes que la Gerencia General instrumentara a través de los productos y
servicios financieros desarrollados con enfoque de demanda, que se ajusten a los requerimientos de
las necesidades de financiamiento de los actores y sujetos sociales de la Economia Popular y
Solidaria, asi como a las condiciones de operacion de las organizaciones con las cuales instrumenta
su rol de entidad financiera de segundo piso y sus respectivas capacidades operativas y financieras,
fomentando el acceso a productos y servicios financieros a los sujetos y actores de la Economia
Popular y Solidaria en condiciones adecuadas.

Art. 21.- Productos y servicios financieros:

Los productos y servicios financieros seran aprobados por la instancia correspondiente de la
CONAFIPS en el marco de a) las operaciones financieras y limites aprobados por el Directorio, b) la
mision institucional, ¢) lo establecido en la normativa aplicable, y, d) estudios de mercado
desarrollados con enfoque de demanda a la Economia Popular y Solidaria y al Sector Financiero
Popular y Solidario. Los productos y servicios financieros seran ajustados periédicamente en funcion
de la planificacion financiera, el mercado y las politicas a favor de la Economia Popular y Solidaria y
de su sector financiero.

La descripcibn de las caracteristicas y condiciones de los productos y servicios financieros se
detallardn en una ficha técnica para cada uno de ellos.

Los productos y servicios financieros estardn sujetos a la aplicacion de politicas, procedimientos y
controles en materia de prevencion de lavado de activos y financiamiento de delitos, conforme la
normativa vigente y lo establecido en el Manual de Prevencion de Lavado de Activos de la
CONAFIPS.

Art. 22.- Acceso a Productos y Servicios Financieros:

Para acceder a los productos y servicios financieros de la CONAFIPS, las Organizaciones del Sector
Financiero Popular y Solidario deben contar con monitoreo vigente y cumplir con lo establecido en la
metodologia CAFI. Se exceptla de esta obligacion a las Organizaciones del Sector Financiero
Popular y Solidario e instituciones publicas o privadas que entreguen recursos al pasivo de la
CONAFIPS para su administracion.

La relacion comercial que la CONAFIPS mantiene con sus clientes, gozan de sigilo bancario, y por
politicas internas de seguridad y transparencia, todos los tramites se realizardn de manera directa y
gratuita entre la Corporacion y su cliente.
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SECCION |
POLITICAS PARA LA EVALUACION Y MONITOREO DE ORGANIZACIONES DEL SECTOR
FINANCIERO POPULAR Y SOLIDARIO

Art. 23.- Organizaciones del sector financiero popular y solidario con las que podra realizar
operaciones de crédito y garantias la CONAFIPS:

La CONAFIPS tomara en consideracién el Art. 78 de la LOEPS, lo establecido en la resolucion No.
675-2021-F de la Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera de fecha 19 de agosto del
2021 y las disposiciones emitidas por el ente de control; por lo tanto, la CONAFIPS podra realizar
operaciones de crédito y garantias con:

a) Cooperativas de Ahorro y Crédito en funcién de segmentos,
b) Mutualistas de ahorro y crédito para la vivienda

c) Entidades Asociativas o Solidarias,

d) Otras determinadas por el ente de regulacién o control.

Todas las OSFPS que deseen trabajar con la CONAFIPS deberan contar con personeria juridica y
respaldar su operacion con las autorizaciones de los dérganos de control y supervision
correspondientes.

Las OSFPS deberan estar al dia en sus obligaciones con el Servicio de Rentas Internas, Instituto de
Seguridad Social y obligaciones financieras con otras entidades conforme a lo reportado en el buré de
crédito.

Art. 24.- Evaluacion integral de desempefio:

Toda organizacion del Sector Financiero Popular y Solidario que solicite acceder por primera vez a los
productos o servicios de la CONAFIPS, debera sujetarse a una evaluacion integral de desempefio y
por tanto entregar la informacion que se le requiera de acuerdo con lo establecido en el reglamento
operativo correspondiente. La evaluacion integral de desempefio es responsabilidad de la Gerencia
de Fortalecimiento y Supervisién de las OSFPS.

En el marco de la evaluacion integral de desempefio, la CONAFIPS podra solicitar informacion a la
Superintendencia de la Economia Popular y Solidaria, asi como, en requerimiento de ésta, podra

cumplir el rol de supervisién auxiliar.

Art. 25.- Asignacién de cupos para acceder a productos y servicios:

Sobre la base de la evaluacioén financiera de las OSFPS, la Gerencia de Riesgos establecera cupos
para operaciones de crédito y garantias para las OSFPS, los cuales seran aprobados por el Gerente
General.
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La asignacién de cupos para operaciones de crédito y garantias para las OSFPS debe ser
determinada considerando al menos los siguientes elementos:

a) Disponibilidad de recursos de la Corporacion
b) Lineas para operaciones de crédito y garantias de segundo piso vigentes
¢) Solvencia patrimonial de la OSFPS

El procedimiento de célculo y asignacion de cupos para operaciones de crédito y garantias de la
CONAFIPS a las OSFPS seran determinados en el reglamento operativo correspondiente, aprobado
por la Gerencia General.

Art.26.- Monitoreo:

Para mantener un adecuado conocimiento del desempefio financiero de las OSFPS evaluadas, la
Gerencia de Riesgos de CONAFIPS monitoreara la gestion financiera de las OSFPS que mantengan
exposicion con la CONAFIPS (OSFPS que mantienen saldos vigentes por productos o servicios
financieros otorgados por la Corporacién), mediante la aplicacién de la metodologia CAFI y las
herramientas correspondientes, que asignaran un puntaje y calificacion de acuerdo con su nivel de
riesgos.

Art. 27.- Pérdida del derecho de las OSFPS a acceder a productos o servicios de la CONAFIPS:

La OSFPS que por accién, omision o dolo presente a la CONAFIPS informacion falsa o que haya sido
manipulada con cualquier objetivo, perdera el derecho de acceder a los productos y servicios que
presta la CONAFIPS, reservdndose la CONAFIPS el derecho de emprender las acciones legales
pertinentes.

SECCION I
POLITICAS DE OBLIGACIONES FINANCIERAS

Art. 28.- Obligaciones Financieras:

La CONAFIPS con la finalidad de financiar las operaciones activas podra recibir recursos de
entidades del sector publico financiero y no financiero, organismos internacionales, multilaterales y
demas permitidos por la normativa legal vigente.

SECCION IlI
POLITICAS DE INVERSION

Art. 29.- Inversiones financieras:

La CONAFIPS, en el marco de lo establecido en la normativa legal pertinente, podra realizar
inversiones en Organizaciones del Sector Financiero Popular y Solidario habilitadas para acceder a
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los productos y servicios financieros, en instituciones financieras nacionales, y en titulos emitidos por
el ente rector de las finanzas publicas o por el Banco Central del Ecuador y los demas establecidos
en el Cddigo Monetario y Financiero. El portafolio de Inversiones de CONAFIPS no debera superar el
12% del total del Activo de la entidad, este porcentaje podra ser superior sélo mediante aprobacion
del Directorio de la CONAFIPS y siempre enmarcado en la normativa superior aplicable a la fecha de
la inversién. Los limites internos en cuanto al tipo de instrumento invertido deberan ser establecidos
en el Reglamento de Inversiones.

Art. 30.- Determinaciéon del monto a invertir:

El Comité de Inversiones en base al Flujo de Caja presentado por la Gerencia Financiera de la
CONAFIPS aprobara las inversiones financieras que permitan mantener niveles de liquidez
adecuados, para atender en todo momento las obligaciones financieras y no financieras, y asegurar la
concesion de nuevas operaciones de crédito, cubrir pagos a proveedores, gastos operativos,
impuestos y afines. Las inversiones deben realizarse bajo los principios de seguridad, rentabilidad y
liquidez.

Art. 31.- Principios que deben cumplir las inversiones:

Las inversiones de la CONAFIPS observaran tres requisitos basicos de conformidad con lo que
establece el Cédigo Organico Monetario y Financiero:

a. Seguridad: Que garantice la recuperacién de los capitales, el cobro oportuno de los dividendos
y la amortizacibn de capital e intereses dentro de los términos convenidos en cada
negociacion,

b. Liquidez: Implica la realizacién de inversiones en plazos cuyos vencimientos se adapten a las
necesidades de liquidez de la CONAFIPS, esto implica también el analisis de productos que
sean pre-cancelables o convertibles facilmente en liquidez para enfrentar cualquier situacion
imprevista, vy,

c. Rentabilidad: En el marco de asegurar la generacién de ingresos que mantengan la
sostenibilidad del patrimonio de la CONAFIPS.

Art. 32.- Tipos de inversiones aceptados:

La CONAFIPS podra realizar inversiones en titulos valores de renta fija, tales como:
» Certificados de depdsito a plazo,
» Certificados financieros,
* Bonos del Estado,
* Certificados de Tesoreria (CETES),
* Titulos del Banco Central del Ecuador (TBCEs)
* Fondos de inversion, u,
* Otros permitidos por el Codigo Organico Monetario y Financiero.
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Art. 33.- Tasas de interés:

Las inversiones de la CONAFIPS se realizaran para obtener rendimientos que permitan financiar las
operaciones y asegurar el mantenimiento del valor del capital invertido.

Art. 34.- Tipos de inversiones prohibidas:

No se podran realizar inversiones en los siguientes casos:

e En organizaciones del sector financiero popular y solidario no calificadas por parte de la
CONAFIPS,

e En depdsitos a plazo fijo cuya tasa supere la maxima referencial del BCE o la tasa establecida
por la Junta de Politica y Regulaciéon Financiera,
e En depésitos a la vista o plazo fijo en entidades extranjeras.

Art. 35.- Responsables de la negociacién y monitoreo de las inversiones:

La Gerencia Financiera de la CONAFIPS, a través de la Unidad de Tesoreria e Inversiones es
responsable de la negociacién, instrumentacién y monitoreo de las inversiones.

Art. 36.- Responsabilidad de las entidades en las que se realicen las inversiones:

Los representantes legales y/o administradores de las entidades beneficiarias de las inversiones
realizadas seran responsables civil y penalmente por el mal uso de los recursos entregados en
calidad de inversién y como tal tendran la obligatoriedad de proporcionar la informacién sobre el
desempenio de la entidad en funcién del requerimiento que realice la CONAFIPS.

SECCION IV
POLITICAS DE FINANCIAMIENTO

Art. 37.- Actividades econémicas financiables:

La CONAFIPS a través de las OSFPS financiara las siguientes actividades:
e Agropecuarias, Comercio, Servicio y Produccion.

Todas las actividades economicas a excepcion de las actividades mencionadas en la Lista de
Exclusion del Sistema de Gestion Ambiental

Art. 38.- Destino del Financiamiento:

Los recursos que la CONAFIPS entregue, conforme su Mision definida en la LOEPS, a las
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organizaciones amparadas por la Ley, bajo mecanismos de servicios financieros y crediticios de
segundo piso, deberan ser destinados por estas organizaciones al financiamiento de las siguientes
necesidades de sus socios o clientes:

a)Capital de trabajo,

b)Inversiéon en activos fijos,

¢)Adquisicion, construccion mejora de vivienda,

d)Otros que se detallen en las fichas de los productos y servicios financieros.

Art. 39.- Modalidades de desembolso:

La CONAFIPS operara sus productos financieros de segundo piso a través de las modalidades:
anticipo, reembolso u otras que se establezcan en las fichas de cada producto financiero, en
cualquier caso, gestionara la justificacion del uso adecuado de los recursos, mediante la presentacion
de la informacién de los beneficiarios a nivel de primer piso en las estructuras, plazos y medios que la
CONAFIPS establezca.

Art. 40.- Monto de financiamiento:
Es igual a la sumatoria del capital de las operaciones de crédito a financiar o financiadas, bajo las

figuras de anticipo o reembolso respectivamente, hasta un maximo equivalente al cupo aprobado por
la CONAFIPS.

Art. 41.- Niveles de Aprobacién:

De acuerdo con los limites establecidos en los Articulos 8, 9 y 10 del Presente Manual, la capacidad
de aprobar financiamiento recae en el Directorio, el Comité Técnico, Gerente General y Gerencia de
Negocios Financieros, quienes deberan contar con un informe previo emitido por la Unidad de
Evaluacion.

Art. 42.- Operaciones de crédito restringidas:

La CONAFIPS velara por que las entidades sujetas de financiamiento no financien las siguientes
operaciones de crédito de primer piso:

a) Socios o clientes que se encuentren registrados en la base reservada de la Unidad de
Analisis Financiero y Econémico.

b) Actividades contempladas en la lista de exclusion de CONAFIPS.
Art. 43.- Tasas de interés:

Las tasas de interés que aplicara la CONAFIPS en sus productos financieros seran definidas

ALIGA b aLicelQ)

Direccion: A

Codigo postal: 1
www.finanzaspc

¢ Villaleng taforr
or. Teléfono: +533-2

eoniig




MANUAL NORMATIVO Codigo: CONAFIPS-MN-GNF-01

- POLITICAS DE INTERMEDIACION Fecha: 2024-04-23
C,J}MEPS g FINANCIERA DE LA CORPORACION Dominio: USO INTERNG
NACIONAL DE FINANZAS POPULARES » Pagna. 24 de
Y SOLIDARIAS Version: 4.0 31

Gerencia de Negocios Financieros, Gerencia de
Operaciones, Gerencia de Fortalecimiento y ) .
L S A - Confidencial | Reservado | Otros
Responsable de aplicacion: Supervisién a las OSFPS, Gerencia Financiera, 0O 0 )
Gerencia de Riesgos, Gerencia General, Comité
Técnico, Directorio

garantizando su sostenibilidad financiera, en un analisis adecuado de riesgo, rentabilidad y plazo, y
priorizando no afectar la estructura de costos de fondeo de las entidades mediante las cuales opera
en segundo piso. Las tasas de interés podran ser revisadas periédicamente en funcién de la
planificacién financiera, aprobadas por el Gerente General, dentro de los limites aprobados por el
Directorio y las autoridades e instancias publicas competentes.

Art. 44.- Tasas de interés de las operaciones de primer piso a los beneficiarios de
financiamiento:

En el caso de que el producto financiero lo establezca, las entidades deberan cumplir con los techos
de tasas de interés efectivas que la CONAFIPS determine para los beneficiarios finales de
financiamiento en funcion de criterios como:

a)Segmento de crédito, v,
b)Otros determinados en la ficha de cada producto financiero.

En caso de que la entidad sobrepase las tasas de interés efectivas que la CONAFIPS ha determinado
para las operaciones de primer piso, estas no seran consideradas como parte de la justificacion de
uso de los recursos.

Art. 45.- Tasas por mora:

Las cuotas de los créditos de segundo piso, que no sean canceladas en los plazos establecidos en la
tabla de amortizacion pactada, estaran sujetas a la tasa vigente de interés por mora, establecida por
la Junta de Politica y Regulacién Financiera y Banco Central del Ecuador respectivamente.

Art. 46- Otros costos o comisiones:

Las actividades de evaluacion, aprobacion o concesion realizadas por la CONAFIPS, para sus
operaciones de segundo piso no tendran costos o comisiones; sin embargo, los costos de
recuperacion de la cartera morosa (administrativos y judiciales), tasas de sancién, seran cobrados a
las entidades que incumplan los planes de pagos y/o las condiciones pactadas con la CONAFIPS.

Art. 47.- Garantias:

Toda operacion de financiamiento debe tener garantias adecuadas de acuerdo con la norma vigente
verificadas, calificadas y aprobadas por la CONAFIPS antes de instrumentar el desembolso por al
menos el 120% del monto de financiamiento aprobado sumado el saldo insoluto en el caso de existir
operaciones vigentes, a excepcidon de las operaciones que se enmarquen en los siguientes
mecanismos:

a) La entrega de recursos se realizara con la firma del pagaré principal por parte de la OSFPS,
por el 100% del valor del crédito concedido. Los pardmetros por considerarse son los
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siguientes:

- OSFPS con calificacion CAFI de Al hasta B1, en el monitoreo vigente a la fecha de
presentacion de la solicitud de recursos.

- OSFPS que en el Ultimo afio no registren una altura de mora promedio de mas de 15 dias,
en el pago de sus obligaciones con la CONAFIPS.

- OSFPS que en el Gltimo afio no registren una cobertura de garantias inferior al 120% de los
créditos otorgados con garantia documentaria, cuando aplique

- Operaciones que no superen el plazo de hasta 72 meses.

En el caso de que la OSFPS no registre operaciones de crédito con garantia documentaria,
se empleara el mecanismo establecido en el literal a) para las nuevas operaciones que la
OSFPS aplique.

Inclusion de Organizaciones del Sector Financiero Popular y Solidario que a la fecha de
solicitud de operaciones de crédito de segundo piso no tengan saldos de cartera vigentes con
la CONAFIPS, en el caso de que hayan operado anteriormente se analizara que no registre
una altura de mora histdrica mayor a 15 dias (durante los ultimos 5 afios) y deberan cumplir al
menos uno de los siguientes parametros:

OSFPS con un “Score” de al menos “950” puntos en el “Buré de Crédito”.

OSFPS con calificacion de riesgo “A” o superior, otorgada por una entidad Calificadora
registrada y autorizada debidamente por la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria.

OSFPS con calificacion interna CAFI de riesgo “B1” o superior, en el cupo y/o monitoreo
vigente a la fecha de presentacion de la solicitud de recursos.

El mecanismo establecido en el literal b), se aplicara en solicitudes de crédito que se otorguen
dentro del primer afio de operacion de la OSFPS, siempre que se cumpla con los parametros
establecidos y se mantendra el mismo mecanismo.

En caso de deficiencia o disminucién de su calificacion de riesgos la Gerencia de Riesgos notificara a
la Gerencia de Operaciones, para que esta realice las gestiones correspondientes a fin de que se
aplique lo establecido en la clausula de GARANTIAS del contrato de crédito suscrito entre la OSFPS
y la CONAFIPS.

La CONAFIPS aceptara los diferentes tipos de garantias establecidas en la normativa aplicable. Las
entidades podran combinar distintos tipos de garantias hasta alcanzar el porcentaje de cobertura
requerido.
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Todas las garantias que reciba la CONAFIPS deberan ser valoradas en funcién de su valor de
mercado o de realizacion segln sea el caso.

Art. 48.- Condiciones para la solicitud de prérroga:

Para solicitar una prérroga de justificacion de recursos, la OSFPS debera presentar una justificacion
parcial de al menos el 30% de la totalidad de los recursos otorgados, caso contrario debera devolver
los recursos y se aplicara la tasa de sancién correspondiente.

En el caso de que la OSFPS haya recibido recursos provenientes de organismos internacionales o
lineas de vivienda, se podra aceptar un porcentaje menor de justificacién del 30%, siempre y cuando
la OSFPS demuestre que cuenta con operaciones en tramite.

Art. 49.- Prérroga para la presentacion de la justificaciéon de los recursos:

El plazo para justificar podra ser prorrogado por una sola vez en cada operacién de crédito, previa
solicitud por escrito por parte de la OSFPS, en la que detallen las razones de la demora, y sera
aprobado por el Gerente General, en base a un informe elaborado por el oficial de negocios
financieros encargado de la operacién de crédito y revisado por el Gerente de Negocios Financieros,
en todos los casos, la OSFPS recibira una respuesta formal por medio de la cual se ponga de
manifiesto el plazo aprobado y la nueva fecha para justificacion.

Si la OSFPS no justifica la utilizacion total de los recursos del crédito recibido, la CONAFIPS solicitara
la devolucion del monto no justificado y aplicara la tasa de sancion correspondiente.

Art. 50.- Prérroga para la presentacién de la justificacién de los recursos por caso fortuito o
fuerza mayor debidamente comprobadas:

La ampliacion a la prérroga para la presentacion de la justificacién de los recursos por caso fortuito o
fuerza mayor de afectacién nacional se gestionara a través de una solicitud de ampliacion que debera
ser presentada de manera formal y debe ser sustentada debidamente por parte de las OSFPS con la
finalidad expresa de atender requerimientos de operaciones de primer piso que tengan por parte de
SuS SOCios.

El procesamiento de la solicitud para la ampliacién de la prérroga para la justificacion de los recursos
de las OSFPS sera el procedimiento determinado en el Art. 49.

La prérroga por caso fortuito o fuerza mayor de afectacion nacional se podra otorgar hasta maximo 90
dias adicionales al plazo prorrogado.

Art. 51.- Seguimiento y Recuperacion:

La CONAFIPS tendra por politica la recuperacion total de los créditos otorgados, para lo cual,
realizara labores de cobranza extrajudicial, judicial y coactiva. Los periodos y acciones de
recuperacion a seguir se estableceran en conformidad con las normas, procedimientos vigentes y
buenas practicas referenciales.
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Art. 52.- Solucién Extraordinaria de Obligaciones:

El Gerente General o el Comité Técnico podran aprobar soluciones extraordinarias de obligaciones de
crédito a favor de la CONAFIPS, solicitadas en el marco de lo establecido en la normativa vigente y
dentro de sus respectivos niveles de aprobacion, requiriendo para ello el informe técnico elaborado
por la Gerencia de Operaciones y el informe de recomendacion de la Unidad de Evaluacién sobre la
pertinencia de realizar cambios en las condiciones iniciales de las obligaciones de crédito a favor de
la CONAFIPS, en perspectiva de mejorar sus condiciones de recuperacion.

Art. 53.- Administracion de Fondos de Terceros:

La CONAFIPS podra suscribir contratos o convenios para administrar recursos provenientes de
terceros, que estén alineados a su mision institucional, para administrar recursos en base a normas
operativas especificas acordadas con la contraparte, en el marco de las politicas determinadas en el
presente Manual y la nhormativa vigente.

En la recepcion de fondos de terceros, la CONAFIPS aplicara la normativa pertinente en cuanto a
tarifas por administracion de recursos, asi como la prevenciéon de lavado de activos y financiamiento
de delitos incluido el terrorismo y del Sistema de Gestion Antisoborno.

SECCION V
POLITICAS PARA LA EMISION DE GARANTIAS

Art. 54.- Garantias crediticias:

La CONAFIPS podra emitir certificados de garantia a favor de las OSFPS habilitadas hasta por el
80% del monto de las operaciones de crédito, instrumentadas a favor de los beneficiarios
garantizables como una alternativa de colateral, las condiciones especificas de cada servicio de
garantia crediticia se expresaran en las fichas de servicio correspondiente.

Art. 55.- Garantias de inversiones:

La CONAFIPS podra emitir certificados de garantia por colocacion de recursos a favor de las OSFPS
que inviertan sus recursos en Cooperativas de Ahorro y Crédito habilitadas por la CONAFIPS hasta el
80% del monto invertido.

En respaldo de este servicio se entregara garantias de acuerdo con las siguientes condiciones:

Si la calificacién CAFI es de Al hasta B1 y la inversion tiene un plazo de hasta 181 dias, la OSFPS
debera suscribir un pagaré por el 100% del valor de la inversion. En caso de que la calificacion CAFI
sea inferior a B1 o las inversiones excedan los 181 dias, se requerird el endoso de cartera por el
120% del valor de la inversion. Las condiciones especificas se expresaran en la ficha de servicio
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correspondiente.

Art. 56.- Otros servicios de garantia:

La CONAFIPS podra implementar otros tipos de servicios de garantia con el objetivo de resolver la
falta de colaterales de los actores y sujetos de la economia popular y solidaria, la gestiéon de este
servicio debera realizarse de acuerdo a las politicas y reglamentos establecidos por la Corporacion.
Los servicios complementarios de garantia podran tener como fuente de financiamiento, lineas de
crédito nacionales, internacionales, fondos administrados y fideicomisos.

Art. 57.- OSFPS que pueden solicitar garantias:

Las OSFPS que en su monitoreo cuenten con condiciones adecuadas y cumplan con lo establecido
en la metodologia CAFI, recibirdn un cupo para operaciones de crédito y garantias, mismo que
representa el limite hasta el cual la OSFPS puede solicitar la emisidon de garantias de la CONAFIPS.

La aprobacion/negacion del cupo para operaciones de crédito y garantias sera potestad del Gerente
General en base de la evaluacion financiera de las OSFPS. La sumatoria del saldo vigente de las
garantias emitidas a favor de una OSFPS no debera exceder el limite establecido por la Junta de
Regulaciéon Monetaria y Financiera.

Art. 58.- Beneficiarios Garantizables:

Podran ser considerados como beneficiarios garantizables y podran acceder a las garantias que
otorga la CONAFIPS, las personas naturales o juridicas de la Economia Popular y Solidaria y
Organizaciones del Sector Financiero Popular y Solidario que al momento de solicitar los
correspondientes productos o servicios financieros a ser garantizados, retnan los requisitos que
seran definidos en la ficha del servicio y que sean calificados como tales por parte de las OSFPS
habilitadas por la CONAFIPS para el servicio de garantia.

Art. 59.- Ejecucién de las garantias:

La CONAFIPS pagara los valores cubiertos siempre que cumplan con las condiciones y requisitos
para la ejecucion, la Gerencia General instruird a las areas correspondientes la recuperacion por las
vias judicial o coactiva de los valores pagados de las personas naturales o juridicas garantizadas. Las
condiciones para el cobro de garantias serdn establecidas en el reglamento operativo
correspondiente.

Art. 60.- Fondo de Garantia para la Economia Popular y Solidaria - FOGEPS:

El fondo estéa constituido en el patrimonio de la CONAFIPS por un monto de USD $10.000.000,00. La
CONAFIPS constituira las provisiones de riesgo para cubrir las potenciales pérdidas que se generen
por el incumplimiento de los sujetos garantizados, de acuerdo con la Norma establecida por el ente de
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control y la normativa especifica aprobada por el Directorio.

Este fondo se podra complementar con los recursos que la Corporacion reciba para ampliar la
capacidad de emision de garantias en funcion del nivel de apalancamiento aprobado por el Directorio.

CONAFIPS a través de las areas correspondientes efectuara las acciones necesarias para recuperar
los valores efectivizados por la garantia mediante cobranza judicial o coactiva.

Art. 61.- Limite de emision de garantias:

La CONAFIPS, podra emitir garantias en una razon de apalancamiento de 10 veces el fondo para
cubrir las operaciones garantizadas con recursos propios de acuerdo a lo establecido por la Junta de
Regulacion Monetaria y Financiera.

La razon de apalancamiento de otros fondos constituidos estara determinado en los respectivos
contratos de préstamo o fondos administrados.

Art. 62.- Destino de los créditos garantizables:

Los créditos ofertados por las OSFPS para poder ser garantizados por la CONAFIPS deberan cumplir
con los destinos establecidos en las fichas de servicios aprobadas por el Directorio.

Art. 63.- Vigencia de la garantia:

La vigencia de las garantias comenzara en la fecha de desembolso de la obligacién garantizada,
siempre y cuando se realice el pago de la tarifa de acuerdo a lo establecido las fichas de servicios
aprobadas por el Directorio.

La vigencia de la garantia prescribira por la ocurrencia de alguno de los siguientes eventos:

a) Por vencimiento de la obligacién garantizada sin que presente mora.

b) Por el pago de la garantia por parte de CONAFIPS

c) Elno cumplir con el pago oportuno de las tarifas.

d) Cuando la OSFPS modifique cualquiera de las condiciones de la obligacién garantizada, sin
previo consentimiento y aceptacion de CONAFIPS;

e) Lano actualizaciéon de saldos de cartera durante dos (2) meses consecutivos.

f) La extincion de la obligacién garantizada por pago total anticipado o por cualquier otra causa.

g) Eltranscurso de 180 dias contados a partir de la fecha del inicio de la mora no subsanada de
la obligacion garantizada sin que las entidades de la Economia Popular y Solidario hayan
efectuado la solicitud de efectivizacion.

h) Cuando se realice el registro de la renovacion de garantia, caso en el cual nace una nueva
obligacion garantizada.

i) La manifestacion escrita de la OSFPS de no continuar con la garantia.
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Art. 64.- Tarifa por el Servicio de Garantia:

La CONAFIPS por el servicio de garantia tendra derecho a percibir una tarifa la cual se establecera
en la ficha de cada servicio de garantia.

Art. 65.- La ejecucidn y pago de la garantia:

Estard condicionada a que se hayan cumplido todos los requisitos establecidos, tanto de la normativa
interna de CONAFIPS, como en el Manual de Politicas y Procedimientos de crédito de la OSFPS.

Art. 66.- Plazo de efectivizacion de garantias:

Las solicitudes de garantias deberan ser presentadas por la OSFPS a partir de los ciento veinte (120)
dias calendarios siguientes contados a partir de la fecha de inicio de la mora de la obligacion
garantizada hasta los ciento ochenta dias (180). Sélo se entendera presentada la solicitud cuando
cumpla con la totalidad de los requisitos establecidos en el REGLAMENTO OPERATIVO DE
FOGEPS, es decir, la solicitud de efectivizacion y aceptacion de la efectivizacién de parte de
CONAFIPS.

A partir de la fecha de la solicitud de efectivizacion de las operaciones que hayan sido aceptadas por
CONAFIPS, la OSFPS contara con un plazo maximo de diez (10) dias habiles para la presentacion de
la totalidad de los documentos soporte para la efectivizacion. En el evento en que la documentacion
soporte no sea presentada dentro del plazo maximo de diez (10) dias habiles, la OSFPS perdera la
cobertura de la operacion.

Art. 67.- Causales de no pago de las garantias:

Las causales de no pago de las garantias emitidas por CONAFIPS en virtud de este Manual seran las
siguientes:

a) Que la garantia no se encuentre vigente en los términos establecidos en el art. 63 Vigencia de
la garantia.

b) EIl incumplimiento parcial o total por parte de la OSFPS de los requisitos descritos en las
fichas de garantias.

c) Que se identifique que la operacién garantizada con FOGEPS sea una operacion de crédito
vigente financiada con recursos de la CONAFIPS.

d) Cuando los titulos ejecutivos de las operaciones de crédito no cumplan los requisitos que
exige la ley, o el socio beneficiario no aparezca como suscriptor del pagaré u otro documento
gue instrumente la obligacién garantizada.

e) Cuando la OSFPS deje de pagar total o parcialmente, de acuerdo con la ficha de servicios de
garantia correspondiente, sus obligaciones con la CONAFIPS por efecto de la recaudacion de
las tarifas establecidas en las correspondientes fichas de servicios de garantia;

f) Cuando la OSFPS deje de pagar total o parcialmente sus obligaciones financieras con la
CONAFIPS;

g) Cuando la OSFPS utilice la garantia en un destino ajeno para el cual fue concedido;

h) Cuando la OSFPS haya suministrado datos falsos para el otorgamiento de las garantias;
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i) Cuando la OSFPS no efectuase o efectuare insuficientemente las gestiones necesarias para
la recuperacion del crédito, por accidon u omision, con el evidente intento de trasladar esa
responsabilidad a la CONAFIPS. Lo anterior en el caso de garantias sobre operaciones de
crédito.

i) Cuando se evidencia que el destino de los recursos garantizados con FOGEPS hayan sido
utilizados para el pago de deudas o cancelacién de operaciones vigentes, excepto cuando se
realice el registro de la renovacién de garantia, caso en el cual nace una nueva obligacion
garantizada.

i) Cuando se identifigue que se haya financiado créditos de consumo, comercial, vivienda,
educacion, e inversion publica.

k) Y, por incumplimiento de cualquier de las obligaciones contenidas en el reglamento, contrato,
fichas de servicios financieros y demas normativa aplicable.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - Todos aquellos aspectos que potencialmente se pudieran presentar y que no contrarien
lo dispuesto en el presente Manual Normativo de Politicas de Intermediacién Financiera, podran ser
resueltos por el Gerente General de la CONAFIPS, sus resoluciones deberan fundamentarse en un
informe técnico, sustentado y preparado por el Area correspondiente.

Aquellos aspectos no contemplados en el presente Manual Normativo, que siendo reiterativos y sean
resueltos por el Gerente General, deberan ser puestos a consideracién del Directorio de la
CONAFIPS, para que en perspectiva que sean incluidos en la presente norma interna.

DISPOSICION FINAL. - Este Manual Normativo de Politicas de Intermediacion Financiera deroga los
manuales de politicas de intermediacion financiera y sus reformas aprobadas previamente, la
presente resolucion entrard en vigencia a partir del 01 de mayo del 2024 sin perjuicio de la difusion
gue deben efectuar los funcionarios responsables segun corresponda.

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE. - Dado en la ciudad de San Francisco de Quito D.M.

TATT AN “PATR & A
i NOSA

.;; TT ESPI

Econ. Tatiana Witt
GERENTE GENERAL (E)
CORPORACION NACIONAL DE FINANZAS POPULARES Y SOLIDARIAS

Direccion: Av
Codigo postal
www.finanza:
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